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NOTA INTRODUTORIA

Marco Anténio Ferreira da Cruz

Tenente-coronel de Infantaria da Guarda Nacional Republicana

Mestre em Direito e Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
Centro de Investigacao e Desenvolvimento do IUM

Instituto Portugués de Relacoes Internacionais

cruz.maf@ium.pt

A presente publicacao pretende materializar as comunicagoes que foram
realizadas na 2.* edicao do Seminéario “Pensar a Seguranca e a Defesa Europeia”.
Este evento, além de assinalar o dia da Europa (09 de maio), teve como objetivo
principal refletir sobre assuntos relacionados com a Seguranga e Defesa da Uniao
Europeia (UE), das suas instituicoes e Estados-membros.

Ao longo do Seminério, procuramos identificar e caracterizar o que, em
termos teoricos, é definido como a identidade europeia. O debate em torno desta
questao tem sido, em regra, associado a necessidade de uma maior integracao
de determinadas matérias nas instituicoes europeias, ao alargamento da UE
a outros estados e ao aprofundamento da ligacao entre os Estados-membros
(Schilde, 2014, p. 650).

O conceito de identidade tem sido estudado por diferentes correntes
tedricas, com destaque para a sociologia e a antropologia, as quais se juntam a
ciéncia politica e as relagoes internacionais. Dadas estas diferentes abordagens,
e tendo em conta a sua ambiguidade, o conceito permanece ainda em aberto,
podendo significar muito, quando entendido em sentido forte, e muito pouco,
quando entendido em sentido fraco (Brubaker & Cooper, 2000, p. 1).

Em termos concetuais, a identidade resulta de um processo de
autoidentificacao de um grupo, mais ou menos extenso, com base em determinadas
caracteristicas, que outros grupos nao possuem. Deste modo, apenas faz sentido
falar em identidade de uma pessoa, de um grupo, de uma comunidade, quando
comparado com “outro”. Dos diversos elementos que ajudam a explicar o conceito
de identidade, importa destacar quatro ideias principais, € que nos ajudam
a enquadrar as intervencdes nos diferentes painéis do Seminério. A primeira,
diz respeito ao papel que as ameacas (externas) tém na construcao e no reforco
da identidade, ou seja, tal como foi identificado por Waever (1996), existe uma
interdependéncia entre as ameacas e 0 ‘nés’ (entendendo-se este como o que é
comum e que define o que somos). Em segundo lugar, a identidade nao estatica,
imutével ou substancial, mas constitui sempre um elemento que acompanha o
fluxo do tempo, que estd sempre em mudanca. Nessa perspetiva, a construcao
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da identidade estd num permanente processo de transformacgao e adaptacao ao
longo do tempo (Wodak, Cillia, Rudolf, Reisigl, Martin, & Liebhart, Karin, 2009, p.
11), permanecendo, por isso, incompleta e em constate processo de (re)formagao
(Hall, 1996, p. 608). Em terceiro, as identidades sao representacoes partilhadas
pelo coletivo, sendo refletidas no debate publico, em simbolos politicos, crencas
e memorias coletivas, compartilhadas pela maioria dos membros do grupo
(Checkel & Katzenstein, 2009, p. 4). Por ultimo, uma entidade pode ter multiplas
identidades sociais (Risse, 2003, p. 2), ou seja, que cada individuo é o resultado de
diferentes identidades.

Em termos europeus, foi na Declaracao da Cimeira de Copenhaga, em
1973 (14 de dezembro), que os Estados-membros (na altura apenas nove) falaram
pela primeira vez sobre a identidade europeia, numa referéncia a “variedade de
culturas no ambito da mesma civilizacdo europeia, o apego a valores e principios
comuns, a afinidade entre concecodes de vida, a consciéncia de possuir em comum
interesses especificos e a determinagao em participar na constru¢ao da Europa,
dando a identidade europeia um caracter original e um dinamismo proéprio”. O
pressuposto subjacente na declaragao € o de que os fatores culturais comuns e os
interesses politicos sao as fundagdes de uma identidade comum, que os distingue
de outros paises e regides do mundo (Chopin, 2018, p. 5). A identidade europeia
inclui, por isso, varias dicotomias tais como: ndés/eles, europeus/nao-europeus,
o cristianismo/islamismo (Ivic, 2018, p. 19), ou seja, o confronto permanente que
justifica a existéncia dessa mesma identidade.

Apesar de poderem ser encontrados fatores comuns que ligam os
diferentes Estados-membros, a UE é caracterizada por uma grande diversidade
cultural, havendo necessidade de ser estabelecida uma relacao entre a identidade
europeia e as diferentes identidades nacionais — enquanto forma mais relevante
das identidades coletivas. Por nao ser reconhecida incompatibilidade entre as duas
identidades, a politica europeia ndo exige uma substituicdo da identidade nacional
pela identidade europeia, defendendo um modelo em que ambas as identidades
(nacionais e europeias) coexistem e se complementam. Dito de outra forma, um
aumento na identidade europeia nao diminui necessariamente a lealdade nacional,
podendo ambas existir simultaneamente (Risse, 2003, p. 4). Em termos sociolégicos,
existe, no entanto, uma hierarquizacao da importancia e/ou relevancia de cada uma
das identidades, que se manifesta na lealdade que ¢ atribuida por cada individuo
aos estados nacionais e as instituicdbes europeias (supranacionais). Por regra,
uma identidade europeia continua a estar subordinada a identidade nacional, em
situacoes em que as duas identidades estao em conflito, resultando numa barreira
para o aprofundamento da integragao na UE (Bellow, 2010).
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A questao da identidade surge no Tratado de Maastricht (1992) intimamente
ligada a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), referindo-se, pela primeira
vez, a “afirmagao da sua identidade [Europeial na cenainternacional, nomeadamente
através da execucao de uma politica externa e de seguranca comum”. Na projecao
da identidade em termos internacionais, a UE é reconhecida mais pelo poder
das suas normas - poder normativo, do que pelo seu poder militar. Esta é uma
realidade empirica constatavel nas operacdes e missoes de gestdao de crises, em
que o instrumento militar tem uma expressao mais limitada, em comparacao com
a grande pandplia de argumentos civis. A identidade de segurancga e de defesa da
UE, tal como a proépria identidade europeia, é estruturada com base no respeito
pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem.

Tendo por base este quadro tedrico, o Seminario procurou discutir, num
primeiro momento, a construcao da identidade europeia. Na sessao de abertura,
a Secretaria de Estado da Defesa Nacional, Professora Doutora Ana Santos Pinto,
destacou dois elementos, de ordem politica, que ajudam a explicar os avancos e
recuos dessa construcao: o fracasso da Comunidade Europeia de Defesa, em 1954,
e a criacao do mercado comum. No atinente a identidade de seguranca e defesa,
sublinhou que, apesar de ainda néo estar consolidada, nos ultimos trés anos foram
realizados avancos significativos, com destaque para criagao:

Da Cooperacao Estruturada Permanente (PESCO);

— Do Fundo Europeu de Defesa;

Da Anaélise Anual Coordenada de Defesa (CARD);

— Do refor¢o da capacidade Militar de Planeamento e de Condugao de

Operacoes e missoes de Gestao de Crises.

Para o Tenente-general Rafael Martins, a construcao de uma identidade
europeia encontra nas divergéncias entre os Estados-membros a sua principal
limitacao, elemento esse que tem impedido um maior aprofundamento da
integracao europeia em algumas areas, em particular no ambito da seguranca e da
defesa. Apesar destas dificuldades, e em face dos inimeros desafios securitérios,
a exemplo da questao das migracoes, foram identificadas pelo Tenente-general
Rafael Martins programas e estruturas desenvolvidas pelas instituigcoes europeias
que tém contribuido para aumentar a capacidade de resposta europeia.

Para o Dr. Luis Amado, a questao da identidade europeia constitui uma
referéncia fundamental para percebermos a prépria construcao da UE. Porém, tal
como sublinhou durante a sua intervencao, esta identidade deve ter em conta a
relacao com as identidades dos Estados-membros, que nalguns casos se encontra
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em profunda crise, criando assim grandes desafios nos dominios da seguranca e da
soberania. Afirmando que “vivemos num tempo em que as identidades dominam
uma boa parte da agenda politica e alguns dos acontecimentos mais dificeis
com que temos que lidar na vida das nossas comunidades”, o autor destacou
ainda a importancia que o reforco da identidade europeia tem para o aumento
das capacidades da UE e, consequentemente, para o relacionamento com outras
poténcias. A profunda crise que atinge atualmente a UE, de ordem econdmica,
financeira, social e politica, reduz a capacidade de intervencao europeia no atual
sistema internacional, marcado pelo «regresso da politica das grandes poténciasy,
e pela mudanca do conceito estratégico dessas poténcias, designadamente da
China, da Russia e dos EUA.

No final da intervencao foram identificados trés cenarios para a Europa, um
que é marcado pela desintegracao, outro por um aprofundamento da integracao,
através de uma organizacao do tipo federalista, e o Ultimo, um “cenario mais
benigno”, marcado pela “evolugao adaptativa” da UE a nova realidade geopolitica
mundial, em que a consciéncia e o poder europeu podem contribuir para a
resolugao de riscos e ameacas a escala global, a exemplo das alteracoes climaticas.
Enquanto o primeiro é pouco provavel de acontecer, representando a abertura
de novas fraturas entre as poténcias europeias e até um novo conflito, o segundo
¢ irrealista, uma vez que a constru¢ao de uma “soberania europeia” é de dificil
concretizagao. Para o Dr. Luls Amado o terceiro cenario é o que melhor serve o
poder normativo da UE, podendo inclusivamente servir como “referéncia e um
modelo para o mundo”.

O primeiro painel do Semindrio teve como objetivo identificar possiveis
desafios securitarios para a Europa decorrentes das migracoes. Moderado pelo
Jornalista e Escritor Anténio Mateus, que identificou na abertura diferentes
questoes relativamente a capacidade de controlo nas entradas dos paises que sao
vitimas de diferentes praticas criminais, este painel contou com a intervencao do
Professor Doutor Felipe Pathé Duarte, do Dr. Carlos Matos Moreira, da Dra. Lara
Alegria Ribeiro e da Professora Doutora Susana Sousa Ferreira.

O Professor Doutor Felipe Pathé Duarte procurou identificar os elementos
tedricos e concetuais que permitiram avaliar sobre a existéncia, ou nao, de um
nexo causal entre os fluxos migratérios e o terrorismo jihadista. Como “tese”,
sustentou haver uma relacao estreita entre estes dois fenémenos, tendo por base
a identificacdao de quatro vetores que permitem essa mesma confirmagao, entre
eles o regresso dos combatentes estrangeiros através dos fluxos migratérios.
Como “antitese” levantou algumas hipdteses que poem em causa essa ligacao,
designadamente pelo facto do interesse estratégico do terrorismo nao usar as
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rotas seguidas pelos migrantes, as quais nao sao para os terroristas nem eficientes,
nem fidveis. Na sintese que apresentou e que encerrou a sua intervengao, o autor
sublinhou que os dados e as anélises estatisticas disponiveis, nao sao suficientes
para comprovar um nexo causal entre os dois fenémenos, concluindo que “arelagao
entre migracoes e terrorismo jihadista na Europa parece ser mais percecionada e
desejada que efetiva”.

Nas duas intervencoes seguintes, foram apresentadas perspetivas distintas
relativamente a migracdo. Partindo de uma perspetiva estratégica, o Dr. Carlos
Matos Moreira identificou os recursos e projetos disponibilizados pela UE para
controlar as diferentes rotas de migrantes, sobretudo as que tém origem no
continente africano. Dadas as atuais funcoes, enquanto representante de Portugal
na Agéncia da Guarda Europeia de Fronteira e Costeira (FRONTEX), identificou os
pilares principais da estratégia desta agéncia para as migracoes, designadamente:

Combater as causas da migracao irregular;

Reforco da gestao das fronteiras;

— Protecao e asilo;

— Migracao legal e integracao.

Focando de igual modo a FRONTEX, a Dra. Lara Alegria Ribeiro expo0s,
numa perspetiva operacional, como ¢ feita a reacdo da Agéncia a estes fluxos
migratérios. Sublinhando que a Europa nao estava preparada para acolher o
elevado numero de migrantes que, em plena crise, chegaram a fonteira externa
da UE, mencionou as principais medidas que foram implementadas para controlar
pessoas que pretendem entrar no espaco europeu. Dessas medidas devem ser
destacadas: o reforco da vigilancia e monotorizagdo constante; a criacao de alertas,
com o intuito de contribuir para uma identificacao antecipada de perfis de risco
nas entradas das nossas fronteiras; e a realizacdo de operacdes aéreas e navais,
no sentido de identificar o mais precocemente possivel movimentos de migrantes.

A Ultima intervencdo, com o tema “Crise de (in)governanca migratéria na
Uniao Europeia”, ficou a cargo da Professora Doutora Susana Sousa Ferreira.
Embora a sua comunicacao nao conste no livro, devido aos inimeros compromissos
que impossibilitam a redacao de um artigo para integrar a presente publicacao, o
argumento usado pela autora identifica a incapacidade manifestada pela UE para
fazer face a crise dos migrantes, sobretudo nos fluxos que tém origem na sua
fronteira sul. Tendo articulado a sua apresentacao em quatro pontos principais:
Governanca das Migragoes; Desafios as Migracoes Transnacionais; Politicas e
Praticas Migratérias na UE; e Desafios e Oportunidades, destacam-se como ideias
principais: uma tendéncia crescente da mobilidade humana em termos globais,
associada a fenémenos da globalizacao (em 2017, registaram-se certa de 258 milhoes
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de migrantes internacionais); que estamos perante fluxos de migracao complexos,
que incluem refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos, vitimas de
trafico de seres humanos, menores nao acompanhados e outros migrantes; que
existe um interesse contraditério entre os Estados-membros, com os paises do Sul
a sofrerem mais os efeitos das migracgoes; e que o estabelecimento de novos tipos
de fluxos migratorios e o crescimento de populismos dentro da europa contra as
migragoes sao alguns dos desafios que a UE vai ter que enfrentar futuramente.

No segundo e ultimo painel, pretendeu-se refletir sobre “A Identidade
de Seguranca e Defesa da Uniao Europeia”. Moderado pelo Major-general Joao
Vieira Borges, que na nota introdutéria sublinhou a necessidade de fortalecer a
identidade europeia, enquanto instrumento de Paz e de solidariedade entre povos
tao diferentes, que vao de Portugal até a Russia, reconheceu, no entanto, que
essa identidade tera ainda um longo caminho a percorrer, sendo a mesma, na sua
opiniao, moldada pelas questoes da Seguranca e Defesa.

A necessidade, ou nao, da criacdo de um Exército Europeu e o “estado”
da relacao transatlantica foram dois dos temas profundamente debatidos, que
contaram com a participacao do Embaixador Anténio Martins da Cruz, do Professor
Doutor Carlos Gaspar e do Dr. Nuno Cabral.

Procurando identificar, em primeiro lugar, a identidade europeia e o
contributo que Portugal deu para essa construcao, o Embaixador Martins da
Cruz, elaborou sobre os desenvolvimentos no ambito da seguranca e da defesa da
UE, desde o falhanco da Comunidade Europeia de Defesa, até aos mais recentes
desenvolvimentos alcangados com a assinatura do Tratado de Lisboa. Na sua visao,
estes avangos europeus sao vistos em muitos paises, nao s6 nos europeus, CoOmo
uma desvalorizacao da NATO e uma falta de confianca nos Estados Unidos para
a futura defesa ou dissuasao na Europa. Defendendo que, no plano concetual,
a autonomia estratégica europeia pode implicar uma separacao da NATO e a
exclusao do equipamento norte-americano, reforca, no entanto, a ideia de que os
projetos europeus nao atribuem capacidade de dissuasao em relagao a poténcias
como a Russia.

Na segunda intervencao do painel o Professor Doutor Carlos Gaspar, cujo
texto da intervencao nao foi possivel incluir nesta obra, pelas mesmas razoes
suprarreferidas, foi tracada a evolucao historica, desde o final da Segunda Guerra
mundial, da identidade de Defesa da UE, assinalando nao apenas o papel dos EUA
e da NATO, mas também as tentativas frustradas da UE para criar uma autonomia
estratégica, decorrente da falta de consensos politicos entre os Estados-membros.
No segundo ponto da intervencao, o Professor Doutor Carlos Gaspar identifica a
mudancga estratégica global, que teve inicio em 2008, com a viragem da politica
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americana para uma profunda retracao das forcas armadas promovida pelo
Presidente Barack Obama, pela crise financeira e, sobretudo pela anexacao da
Crimeia pela Russia. Esta auséncia de intimidade entre os EUA e os seus aliados
europeus motivou um profundo debate em relacao ao reforco da identidade de
seguranca e defesa da UE, que tem na autonomia estratégica o principal ponto
de ancoragem. Para alcancar esta autonomia, em muito contribuiu a criagao da
PESCO, do Fundo de Defesa Europeu e, por ultimo, de um Exército Europeu, cuja
criacao estéa profundamente dependente do entendimento do eixo Franco-Alemao,
que até ao momento nao tem sido alcancado, em face das diferentes visoes quanto
as capacidades e dimensao desse mesmo exército.

A Ultima intervencao deste painel e do Seminério ficou a cargo do Dr. Nuno
Cabral, que depois de fazer uma breve caracterizacao sobre os desenvolvimentos
europeus em matéria de seguranca e de defesa, identificou os recentes avancos
neste ultimo tema, como a Cooperacao Estruturada Permanente e o Fundo Europeu
de defesa, sublinhando que a ambicao destas medidas estd muito dependente do
processo de decisdo e da influéncia dos Estados-membros, o que tem limitado
os desenvolvimentos europeus em matéria de defesa. Relativamente a relagao
da NATO e da Europa, para este autor, importa nao existirem contradi¢oes entre
a Europa e o aliado americano, dado o contributo que os EUA fornecem para a
segurancga e para a defesa europeia. A defesa europeia deve, por isso, contribuir
para reforgar as capacidades e atividades da NATO, em vez de limitar e/ou oferecer
concorréncia.

Como nota final, e tal como foi destacado pelo Comandante do Instituto
Universitario Militar, Tenente-general Rafael Martins, apesar de reconhecer o
elevado nivel de ambicao deste Seminario, tendo em conta a densidade das matérias
em debate, consideramos que o evento contribuiu para uma melhor caracterizagao
da identidade de seguranca e de defesa. Para este sucesso, em muito contribuiram
todos os que direta e indiretamente possibilitaram que a reflexao fosse realizada.
Destaco em particular os oradores que, deste o primeiro contacto, nao hesitaram
em contribuir com o seu saber e experiéncia. A todos, manifesto o meu profundo
agradecimento.

Pedroucos, 09 de maio de 2019
O Coordenador
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1. SESSAO DE ABERTURA - 1.2 PARTE

Ana Santos Pinto
Secretaria de Estado da Defesa Nacional

Como sabem, a nove de maio de 1950, Robert Schuman, entao ministro
francés dos Negocios Estrangeiros e reconhecido como um dos fundadores
do projeto europeu, proferiu aquela que ficou conhecida como ‘Declaragao
Schuman’, em que propunha a criacio da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco (CECA). Entre as varias citagoes desta Declaragao politica, que marcou a
reconciliacdo franco-alema e a histéria da Integracao Europeia, ha uma que refiro
recorrentemente: “A Europa nao se fara de um golpe, nem numa construgao de
conjunto: far-se-a por meio de realizacoes concretas que criem, em primeiro lugar,
uma solidariedade de facto” (Schuman, 1950).

Esta é, certamente, uma marca da Constru¢dao Europeia. Um percurso
com mais de seis décadas em que fica claro que nao ha definigdes a priori; em
que se sucedem impulsos integrativos e obstaculos a um aprofundamento
da cooperacao; em que a arquitetura institucional do projeto europeu se
vai desenvolvendo, adaptando e procurando responder aos desafios e as
necessidades colocadas por um crescente niumero de areas politicas em que
a Uniao Europeia, por decisao dos seus Estados-membros, vai assumindo
competéncias.

O momento atual do projeto de integracao europeia é — devemos té-lo bem
presente — decisivo. Aquilo que muitas vezes se designa como “conjuntura critica”.
Ou seja, quando existem situagcoes de incerteza, em que as decisoes tomadas —
pelos cidadaos e pelos responsaveis politicos — determinam a escolha do caminho
a seguir.

Isto aplica-se ao projeto politico europeu, num carater geral — seja pelos
desafios do Brexit, seja pelos movimentos de matriz nacionalista e populista que
estdo a conquistar uma presenca significativa no debate publico — mas aplica-se
também a Defesa europeia.

Vivemos um momento definidor da politica de Defesa Europeia. Evoluimos
mais nos ultimos trés anos do que nas ultimas trés décadas. Mas como em qualquer
momento de decisdo politica é ndo s6 necessario considerar o potencial — o que
podemos fazer, os beneficios e os objetivos que queremos alcancar — como
devemos reconhecer os obstaculos, o que condiciona a nossa agao e pode limitar a
prossecucao dos fins que gostariamos de atingir.

E, exatamente, por isso que considero essencial comecar a “Pensar a
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Seguranca e a Defesa Europeia” a partir uma reflexao sobre a ‘A Construgao da
Identidade Europeia’, a que se dedicara o Dr. Luis Amado.

Porque é necessario estarmos conscientes dos elementos que nos
caracterizam, daquilo com que nos identificamos e de que nos sentimos parte.
Falo de principios e valores comuns — como a Democracia, o primado da Lei, a
defesa dos Direitos Humanos e do bem-estar econémico e social — mas falo
também de memorias e experiéncias partilnadas, da construcdo de consensos e
denominadores comuns que sustentam a definicao dos interesses e objetivos que
queremos prosseguir.

A Construcao da Identidade Europeia, na sua dimensdo politica, tem
varios elementos constitutivos, entre os quais escolheria dois, pela relevancia
que assumem para o debate sobre a Defesa Europeia. Por um lado, o fracasso
da Comunidade Europeia de Defesa, em 1954, que obstaculizou, durante vérias
décadas, desenvolvimentos nesta matéria e originou dois ritmos na integracio
europeia: a europa politica, mais lenta; e a europa econémica, mais pujante.

Por outro, o facto de na génese do processo de construcao europeia estar
a criacao de um mercado comum, que garantisse a reconstru¢ao das economias e
promocao do bem-estar das sociedades. Os impulsos integrativos da construgao
europeia tém, no aprofundamento dos mercados, uma alavanca fundamental,
sendo que, historicamente, muitos destes impulsos sao gerados — pelas instituigoes
europeias —em momentos de crise.

E certo que o fracasso da Comunidade Europeia de Defesa ndo impediu
o projeto europeu de desenvolver uma politica e acdo externa. Logo no
Tratado de Roma ficou definida a necessidade de promover o desenvolvimento
econdmico e social em paises terceiros, com os quais os Estados-membros
tivessem relagoes privilegiadas, abrindo caminho ao que viria a constituir-
se como uma politica de apoio ao desenvolvimento. Seguiu-se a ajuda
humanitaria e, mais tarde, a gestao de crises que se consolidariam, com uma
forte dimensao civil, na Politica Externa e de Seguran¢ca Comum, criada pelo
Tratado de Maastricht em 1992.

Mas nesta construcdo da politica externa do que hoje é a Unido Europeia,
sempre existiu um debate sobre que tipo de ator internacional quereriamos ser:

— Uma poténcia civil, que aplica primordialmente instrumentos nao-
militares na prossecucao dos seus interesses;

— Uma poténcia normativa, que defende valores fundamentais a
organizacdo do sistema internacional e que pretende promoveé-los e garanti-los a
escala regional e global, em particular através de organizacoes internacionais e da
aplicacao do Direito Internacional;
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— Ou uma poténcia tout cour, com capacidade e vontade para definir e
aplicar as suas proprias regras, dispondo de um amplo leque de recursos, incluindo
militares, que garantam uma opc¢ao de afirmacao de poder.

Este debate permanece em aberto. Dito de outra forma, a ‘Identidade de
Seguranca e Defesa da Unido Europeia’ ndo esté consolidada. Sob o lema “A Defesa
Importa”, apresentado pelo entao Presidente do Conselho Europeu, Van Rompoy,
em marco de 2013, iniciou-se um caminho inédito no aprofundamento da politica
de Defesa Europeia.

Enquadrados pela Estratégia Global da Uniao Europeia, de junho de 2016,
e pelo Plano de Acao Europeu no dominio da Defesa, apresentado pela Comissao
Europeia em novembro desse ano, sucederam-se um conjunto de desenvolvimentos
entre os quais destacaria:

— A Cooperacao Estruturada Permanente (PESCO);

O Fundo Europeu de Defesa;

— A Analise Anual Coordenada de Defesa (CARD);

— A Capacidade Militar de Planeamento e Conducao.

O objetivo é melhorar as capacidades da Uniao Europeia para que
possa assumir, quando assim for definido, um papel de lideranga em operacoes
de manutencao da paz, de prevencao de conflitos e no reforco da seguranca
internacional, tendo por base uma abordagem abrangente em matéria de gestao
de crises, dispondo de recursos civis e militares.

Este conjunto de medidas assenta em trés grandes pilares essenciais:

— Adefinicao de objetivos politicos e ambig¢oes para os europeus assumirem
mais responsabilidade pela sua propria seguranca e defesa;

— A existéncia de novas ferramentas financeiras para ajudar os Estados-
membros e a industria de defesa europeia a desenvolver capacidades de defesa; e

— A definicio de um conjunto de agbes concretas, na sequéncia da
Declaracao Conjunta UE-NATO, de 2016, que identificou dominios de cooperacio
a aprofundar.

Face a estes desenvolvimentos, e considerando o potencial de evolugao
futura, ha um conjunto de reflexdes que nao podemos deixar de fazer.

A promocao das industrias de defesa europeia tem assumido um papel
central. Disse, ha pouco, que os impulsos integrativos da construcao europeia tém,
no aprofundamento dos mercados, uma alavanca fundamental. E muitos destes
impulsos sao gerados — pelas instituigcoes europeias — em momentos de crise.

Estamos, neste momento, a assistir a um destes impulsos, desta vez e de
forma inédita, na drea da Defesa. Assistimos, durante varios anos, e em particular a
partir de 2008 com a crise econdmica e financeira, a um decréscimo dos orgamentos
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de Defesa na maioria dos Estados-membros da Uniao. Em particular, o investimento
na dimensao da investigacao e desenvolvimento tem sido reconhecido como
aquém do necessario.

Por isso, a Cooperacao Estruturada Permanente — composta por 25 Estados-
membros —, complementada pelo financiamento disponibilizado pela Comissao
Europeia, através do Fundo Europeu de Defesa, podera constituir uma importante
oportunidade de desenvolvimento de capacidades conjuntas, através de projetos
colaborativos dinamizados pela Agéncia de Defesa Europeia.

Mas ha questbes que devemos ponderar. Por exemplo, a especializagao
no mercado europeu de defesa, que alguns defendem, baseada em economias
de escala. Uma industria de defesa europeia deve ser estruturada num principio
de colaboracao, que permita beneficiar todos os participantes, quer em termos
econdmicos, quer em termos do acesso a tecnologia.

Se nao queremos que a Defesa europeia seja vista como uma ameaca a
solidariedade transatlantica — porque nao é — também nao podemos deixar que ela
crie novas fraturas econdmicas, tecnoldgicas e sociais no espaco europeu.

Uma outra dimensao do debate, é a mediatica questao do Exército
Europeu. As discussdoes em torno de um hipotético “exército europeu” nao
avancam no sentido necessario; pelo contrario, distraem-nos do que é essencial.
Garantir o desenvolvimento de capacidades, através de melhor investimento
nas Forcas Armadas, para promover maior interoperabilidade e melhorias na
prontidao operacional.

A “Europa da Defesa” deve ser pensada para reforcar as defesas nacionais,
aprofundar os espacos de cooperacgao estratégica no plano da Unido Europeia, e
complementar a defesa euro-atlantica, em que muitos Estados membros da UE ja
participam. E neste equilibrio que o futuro se desenhara.

Concluo recordando que a histéria da integracao europeia nos demonstra
que nada é definido a priori. A cada oportunidade corresponde uma decisio, e a
cada decisao deve corresponder uma ponderagao. Os Estados-membros da Uniao
Europeia, e os cidadaos, nao se podem evadir desta reflexdo, num momento de
incerteza como o que vivemos, em que as decisdes que tomarmos — ou a auséncia
delas — determinarao o caminho a seguir.

E por isso que “Pensar a Seguranca e a Defesa Europeia” é uma
responsabilidade de todos.
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2. SESSAO DE ABERTURA - 2.2 PARTE

Fernando Manuel Rafael Martins
Tenente-general, Comandante do [UM

Assinalamos nesta data um dos dias mais simbdlicos da histéria da
Europa, quando ha precisamente 69 anos se iniciou o caminho da integragao
europeia, através da criacdo das comunidades europeias, que viriam mais tarde
a constituir a base da, hoje designada, Uniao Europeia. Os progressos entretanto
alcancados em diversas areas e dominios fizeram do projeto europeu um exemplo
de sucesso a escala global. Nao podemos deixar, no entanto, de sublinhar que
a construcdo europeia é, na sua esséncia, um projeto de paz. Por esse facto, os
aspetos da Seguranca e da Defesa assumem um papel central na identificacao e na
caracterizacao da identidade europeia.

Gostaria de recordar a este propoésito uma das expressoes mais famosas
de Robert Schuman, o entdo Ministro dos Negdécios Estrangeiros francés,
responsavel pela fundacdo da primeira Comunidade Europeia, para a gestao
conjunta dos recursos do carvao e do ago (Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco): “a Europa nao se fard de uma s6 vez, nem de acordo com um plano
Unico. Far-se-a através de realizacOes concretas que criarao, antes de mais, uma
solidariedade de facto” (Schuman, 1950).

Efetivamente, a Europa nao tem sido construida de uma sé vez, tal
como previa o famoso politico francés. O caminho que percorremos, enquanto
europeus, tem sido feito de pequenos passos em diversos dominios, desde o
financeiro, que teve na moeda Unica a sua principal bandeira, passando pelo
econbmico, e também pela Seguranca e Defesa.

Outro dos pontos que relevo da declaracao é o apelo que é feito para a
necessidade de estabelecer uma Europa dos valores. Uma Europa solidaria. Uma
Europa que respeite a dignidade humana, a liberdade, a igualdade, o Estado
de direito e o os direitos do Homem. A partilha destes valores pelos Estados-
membros e pelos candidatos a adesao tem sido fundamental para que as ultimas
geracoes nao tenham sentido o drama da guerra. O drama que muitas geracoes
sentiram durante a Primeira e Segunda Guerras Mundiais, sem fazer referéncia a
outros periodos da Histéria.

Importa reconhecer, porém, que existem ainda divergéncias internas que
tém impedido o aprofundamento da integracao europeia em algumas areas, e que
resultam, em grande medida, da prépria construcdo de uma identidade europeia.
A questao das migragoes constitui, em termos praticos, um dos exemplos mais
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evidentes das diferentes visoes dos Estados-membros, numa divisao entre a defesa
dos valores europeus, de um lado, e o valor da seguranca do outro.

De igual forma, importa refletir se a Uniao Europeia e as suas institui¢oes
estao dotadas das capacidades adequadas e necessérias, ao nivel da decisao e dos
recursos, que permitam responder as diferentes crises e conflitos armados junto
as suas fronteiras, quer a Sul, agora mais instavel e violento, quer a Leste, cada vez
mais belicoso e assertivo.

E nesse contexto que aqui estamos para “Pensar a Seguranca e Defesa
Europeia”. Nao tendo como ambigao repensar os atuais modelos, que entendemos
como sendo as bases da construcao da Europa, mas sobretudo para refletir sobre
as atuais estruturas e desafios, na procura incessante de antecipar riscos e prevenir
ameacas. Propusemo-nos refletir sobre temas da atualidade, destacando nao sé
os aspetos que fazem da Unido Europeia um ator global, mas também pondo em
evidéncia aqueles que sao os aspetos centrais para o aprofundamento da integracao
dos dominios da seguranca e da defesa.

Em termos histéricos, o processo de integracdo europeia foi
profundamente influenciado pelo contexto vivido pelos europeus, decorrente
da I Guerra Mundial e, sobretudo, da II Guerra Mundial, defendendo-se um
novo modelo de organizacao regional, através da criacdo de uma entidade
supranacional, que regulasse o comportamento e a relagao entre os Estados.
Porém, desde a sua criacdo, que a Unidao Europeia tem sido confrontada com
o debate entre, por um lado, uma maior integracao dos assuntos dos Estados-
membros nas instituicoes europeias, consideradas supranacionais e, por outro,
a manutencao da soberania desses Estados nos processos de decisao, ou seja,
uma integracao mais limitada. A construcao de uma identidade europeia tem
sido muito influenciada por este debate.

Apesar disso, a identidade europeia € representada, em termos internos e
internacionais, por um conjunto de valores e normas, que incluem a democracia, a
liberdade, a seguranca e o respeito pelos direitos humanos. Além de ser a ancora
da sua propria construcao, essa identidade, constitui a base do poder normativo da
Unido Europeia, concretizados através dos designados processos de europeizacao,
ou seja, do poder transformador europeu em termos regionais e globais.

A adaptacgao evolutiva da Uniao Europeia para saber lidar com os desafios
geopoliticos e geoestratégicos, num ambiente de riscos globais, que colocam a
prova a ordem internacional, que além de desacreditar o multilateralismo, faz
um apelo ao regresso da politica das grandes poténcias, pode servir para que
a mesma influencie de forma direta a agenda estrutural global, marcada pelas
alteracOes climaticas, pela inteligéncia artificial, pela proliferacao de armas de



Cadernos do IUM N.° 39

destruicao maciga e, naturalmente, pela questao das migragoes, como tivemos
oportunidade de detalhar.

Sao inegaveis os desafios que os diferentes fenémenos migratérios trazem a
seguranca interna da Uniao Europeia, relacionadas com diversas praticas criminais,
e que tem no terrorismo o seu principal ponto de preocupacao de medo. Apesar
de em termos empiricos ser dificil estabelecer uma relacao entre o terrorismo e os
fendmenos migratérios, nao podemos deixar de assinalar a existéncia de inimeros
fluxos migratorios que tém espalhado o terrorismo. Importa, no entanto, olhar para
14 das percecoes, fazendo a separacao entre os que fogem de conflitos e de guerras,
considerados a grande maioria, e que podem constituir um valor acrescentado para
a Uniao Europeia e para os Estados-membros, e os procuram espalhar o terror, e
que sao reconhecidamente uma minoria.

O desenvolvimento de politicas publicas e o estabelecimento de mecanismos
de cooperacdo, através da criacdo de instituicoes europeias, a exemplo da
Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas
(FRONTEX), tem servido e servira por certo para mitigar grande parte das ameacas

No ambito da Defesa, os desenvolvimentos registados nos ultimos anos
ao nivel da criacao de estruturas militares de apoio a tomada de decisao e a
conducao de missoes e operacoes, mais preparadas e adequadas, criadas dentro
do Servico Europeu de acao externa, do refor¢co dos projetos de investigacao e
desenvolvimento, da constituicao do Fundo Europeu de Defesa e da amplamente
divulgada Cooperacao Estruturada Permanente, constituem bons exemplos do
rumo que a UE tem vindo a seguir nesta matéria.

Apesar dos avancos alcancados, subsistem interrogacoes relativamente ao
papel que o instrumento militar tem na afirmacao da Unidao Europeia enquanto
ator global. De igual modo, apesar de existir uma relagao histérica com a NATO no
ambito da defesa, a cooperacao entre as duas organizacoes permanece ainda com
muitas indefinicoes em termos futuros, influenciados pelos acontecimentos mais
recentes e pelas alteragoes de natureza geopolitica e geoestratégica em curso.

Assumindo que tenhamos sido ambiciosos nos objetivos que definimos
para o Seminario, atendendo a densidade das matérias que estiveram em debate,
estou consciente do importante contributo deste evento para o aprofundamento do
conhecimento sobre a Seguranca e a Defesa da Uniao Europeia.
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3. A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE EUROPEIA

Luis Amado
Antigo Ministro da Defesa e Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros

A questdo da “identidade europeia” é hoje, sem duvida, uma referéncia
fundamental em todo o debate sobre a construcao europeia e, por isso, comecaria
a minha intervencao com uma breve consideracao mais conceptual sobre o tema.

A questao da identidade, seja no plano individual ou no plano coletivo,
projeta-se sempre a partir da interacdo com “o outro”. Por isso, nao é possivel
falar da “identidade europeia” sem perceber o que se estd a passar na relacdo da
Europa com o mundo, sem entender a dindmica de transformacao que ocorre no
sistema Internacional e a transicao para uma nova era marcada definitivamente
pelo declinio relativo do Ocidente.

Este ponto da minha intervencao levar-me-a depois a levantar duas questoes
pertinentes: saber qual o lugar possivel da Europa no chamado “mundo ocidental”
no futuro e, questao ainda mais pertinente, saber se a propria ideia de “Ocidente”
poderé subsistir, no contexto da profunda transformacao que o mundo conhece.

Para terminar com uma reflexdo mais centrada na problemética europeia, da
crise europeia e uma mensagem final de relativo otimismo sobre o futuro da Uniao
Europeia e sobre o destino da Europa.

3.1. A QUESTAO DA IDENTIDADE EUROPEIA

Comecemos entao pela questao de fundo que enquadra a minha reflexao - a
questao da “identidade europeia”.

Por um lado, é preciso ter em consideracdo que vivemos num tempo
em que as identidades dominam uma boa parte da agenda politica e alguns
dos acontecimentos mais dificeis com que temos que lidar na vida das nossas
comunidades. A fragmentacao identitaria a que assistimos acompanha por outro
lado, a crise resultante da homogeneizacao de valores e de culturas provocada pela
globalizacao. Se a revolucao da internet acentuou extraordinariamente o poder
dos individuos nas sociedades contemporaneas, o fendmeno das redes sociais
facilitou dindmicas de tribalizacdo que evidenciam essa mesma fragmentacao
em torno de conceitos identitdrios muito diferenciados colocando-nos novos
desafios. Na vida econdmica e empresarial conhecemos bem as exigéncias da
adaptacdo a diversidade, pela flexibilidade das respostas em termos de producao,
de comercializacao e de marketing. No plano politico, essa adaptagao tem-se
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revelado bem mais problematica como se vé pela dificuldade de resposta dos
partidos tradicionais a crescente complexidade social, e pela crise dos mecanismos
tradicionais de representacao politica. A fragmentacao identitaria projeta-se assim
na fragmentacao dos sistemas politicos, tendéncia que, vai continuar a acentuar-
se ao longo da proxima década suscitando problemas de governabilidade e de
estabilidade na generalidade das democracias ocidentais.

Pensar a identidade europeia nas atuais circunstancias da Europa exige
particular atencao a dois temas, seguranca e soberania. A pulsdo identitaria que
se manifesta nas sociedades europeias é indissociavel, por um lado, dos novos
problemas de seguranga com que a Europa se confronta e por outro, das dificuldades
geradas por um vazio de soberania que o sistema supranacional europeu criou na
relacdo entre povo, territorio e fronteira. Para qualquer individuo, como para uma
comunidade, a “identidade” é uma linha de defesa irrecusavel, quando a agitacao
e a desordem se aproximam. Uma identidade forte é sempre uma condicao de
resisténcia a agressao ou & pressao exterior, um elemento critico da seguranca,
individual ou coletiva. Sendo igualmente verdade que situacoes de inseguranca
despertam quase sempre problemas de identidade.

Ora, é impossivel pensar hoje a questdao da “identidade europeia” sem
perceber esta dialética entre identidade e seguranca e seus efeitos politicos. Muitas
das crises nacionais que se manifestam na Europa sao crises de identidade embora
com caracteristicas diferentes. Ao lado, em Espanha, uma “identidade espanhola”
em construgao esbarra com areacdo muito viva das identidades nacionais historicas.
O mesmo fendmeno se pode observar nas crises nacionais da Bélgica, da Itélia
ou do Reino Unido. Mas mesmo em muitas sociedades nacionais estaveis como
as da Escandinavia, da Holanda ou mesmo da Alemanha, encontramos reacoes
preocupantes de inseguranga coletiva com projecao na vida politica democratica
refletindo uma forte inquietacao ou angustia identitaria.

A construcao de uma “identidade europeia” nao pode subestimar
estes fendmenos, crises de identidade profundas e dindmicas mais ou menos
desintegradoras, que condicionam necessariamente o desenvolvimento e
aprofundamento do projeto europeu. O que nos leva ao tema da soberania.

A questao da identidade ¢ indissociavel igualmente da questdo da soberania,
o exercicio do poder dentro da relacdo de um povo com um dado territério e
uma fronteira. Ora o Estado Nacao continua a ser o expoente dessa relacao e da
organizagao politica das sociedades desde Vestefalia, impondo-se primeiro a realidade
politica europeia e depois, pela colonizacao, em outras geografias fora da Europa, em
particular em Africa, na América Latina e na Asia. O Estado soberano é ainda, no plano
internacional, o principal ator politico em termos de identidade e seguranca.
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Portanto, nao subestimemos a importancia no imaginario coletivo das
sociedades europeias do poder soberano dos Estados. Fronteira, territério, valores
identitarios nacionais, sdo ainda referéncias fundamentais quando refletimos
sobre o futuro da realidade europeia. Subestima-los ou pretender voluntariamente
supera-los por movimento precipitados de integracao politica, nas circunstancias
atuais na Europa é um erro. Por isso, é preciso ter cuidado com a forma como
lidamos com a crise europeia e como gerimos politicamente a escala nacional e
europeia, estes conceitos e principios.

Esta era a primeira nota introdutéria que vos queria deixar.

3.2. A EurorA E 0 DEcLINIO DO OCIDENTE

Uma segunda nota introdutéria para sublinhar que a Europa nao se pode
pensar a si propria fora da realidade histérica envolvente do mundo com que se
relaciona, um mundo na verdade em profunda convulsdo e em rapida mudanca,
no caminho para uma nova ordem em que o Ocidente j4 ndo tem o poder de impor
ao mundo as suas regras, os seus valores civilizacionais, a sua hegemonia sobre
o sistema Internacional como vinha fazendo ao longo dos ultimos séculos. Nao é
possivel pensar sobre o futuro da Europa ou discutir uma “identidade europeia”
sem ter presente o processo de declinio do mundo ocidental.

E por isso muito diferente falar da crise como nés falamos ha uma
década, desde a crise financeira de 2008, passando pela grande recessao de 2009,
a crise do euro e a crise da divida soberana na Europa. A crise vista no Ocidente
¢é diferente da crise percebida no resto do mundo. Aquilo a que nés chamamos
“crise” nao ¢é percebida como tal na Asia, na India ou na China, nem mesmo em
Africa ou na América Latina, onde na Ultima década as percecdes da realidade
mundial mudaram radicalmente.

A crise é, sem duvida, muito mais complexa e nao se confina ao espago
ocidental e pode ter diferentes leituras que ha uma década nao podiamos antecipar.
De facto, a crise da globalizacao evidencia mutacoes profundas nas relacoes sociais
e humanas com impacto na organizagao da vida coletiva, na relagao do Homem
com a natureza e com o meio ambiente. H4 uma dimensao antropoldgica global na
crise mundial que ja nao pode ser iludida.

Mas é evidente que a expressao dessa crise tem tido repercussoes na
Europa e nos Estado Unidos, diferentes das de outras geografias. Na realidade, os
povos dominados por séculos de poder colonial, ndo sentem esta crise da mesma
maneira e, pelo contrério, projetam muito mais confianca e muito mais segurancga
no futuro. Na realidade assistimos a uma crise de declinio do mundo ocidental por
isso mesmo vivida aqui com particular intensidade.

11
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A crise do Ocidente tem trés faces visiveis, a crise da lideranca americana, a
crise da integracdo europeia e a crise das relacoes transatlanticas.

A eleicao de Trump, um fendémeno totalmente imprevisivel, é reveladora
do profundo mal-estar da sociedade americana depois do fracasso das guerras no
Afeganistao e no Iraque, agravado pela estagnacao de rendimentos e pela incerteza
crescente sobre a sustentabilidade do “american way of life”. Os americanos tém
hoje diferentes expectativas sociais e a perspetiva em relacao ao futuro esta a mudar
muito rapidamente numa sociedade americana profundamente dividida em termos
econdmicos e sociais, mas também, de forma preocupante, étnicos ou raciais.

A crise europeia é de igual modo, uma crise complexa. Para além das
dimensoes econdmica e financeira e da forte expressdo social e politica que
apresenta em muitas sociedades europeias, hd uma crise no sistema de poder
europeu muito mais séria que nos faz recordar situacdes da histéria da Europa
dominada por conflitos a que a integracao europeia procurou dar resposta depois
do fim da Segunda Guerra Mundial. Para além da espuma dos acontecimentos nao
devemos ignorar a dimensao geopolitica da crise europeia modeladas por forcas
e dinamicas da histéria muito dificeis de controlar quando afloram a superficie. E
€ também sobre essa dimensao da crise europeia que nds temos que concentrar a
nossa atencao quando refletimos sobre a construcao de uma “identidade europeia”.

Por fim temos que perceber igualmente, até que ponto a crise nas relacoes
transatlanticas é estrutural ou é um fenémeno resultante da crise europeia, do
fenémeno do BREXIT em particular, mas também da mudanca na lideranca na
poténciaamericana, pilar fundamental da seguranca ocidental e, consequentemente,
da seguranca e da defesa europeia.

Apesar de a Asia poder vir a ser palco de confrontos entre poténcias, a
influéncia das civilizagdes asidticas continuard a aumentar acompanhando a agao
deslegitimadora da ordem ocidental em muitas regioes do mundo, em particular
sob a lideranca da Russia e da China. Nesse contexto, a génese da nova ordem
multipolar terd por referéncia a relagao com o Ocidente e a posicao das principais
poténcias mundiais e regionais em concorréncia entre si procurando impor uma
nova ordem mais conforme com 0s respetivos interesses em confronto.

Vivemos assim uma crise de transicao no sistema internacional que se
prolongara ao longo da préxima década e que terd, do meu ponto de vista, duas fases
diferentes. A primeira metade da década serd ainda dominada pelas tendéncias
de confrontacao entre as principais poténcias, pelo reforco dos arsenais militares,
num ambiente estratégico de generalizada instabilidade e tensdes geopoliticas que
justificam o eclipse parcial da Uniao Europeia na vida internacional.

Na segunda metade da década, por razoes que tentarei explicar, poderemos
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assistir ao reaparecimento na vida mundial de novas tendéncias, em que a
cooperacao, a acao politica e diplomatica e o multilateralismo serdo revalorizados
nas relagoes internacionais em beneficio do renascimento dos ideais europeus.

3.3. SosrE 0 EcLiPsE pA Eurora

Uma reflexdo atualizada sobre a realidade europeia, tem que ter em
consideragao a mudanca significativa na tltima década dos conceitos estratégicos
das grandes poténcias, da Russia primeiro, da China depois e dos Estados Unidos
mais recentemente com a eleicdo de Donald Trump. O regresso da “politica de
grandes poténcias” tem vindo a condicionar a acdo dos estados no sistema
internacional criando um ambiente estratégico muito diferente daquele que
prevaleceu durante e depois da Guerra Fria. Esta mudanca teve especial impacto
na Europa e na posi¢ao da Unidao Europeia no sistema internacional, dependendo
muito do jogo de poder entre a Russia, os Estados Unidos e a China na proxima
década, o destino da Europa no contexto de uma ordem multipolar em gestacao.

A mudanca do conceito estratégico das grandes poténcias comegou com a
Russia e Putin, na segunda fase do seu mandato presidencial, impondo uma légica
de confrontacao com a ordem ocidental e as suas regras e a afirmacao de uma
zona de influéncia russa pelo uso da forca e do poder estratégico e militar na sua
fronteira europeia.

Depois, o revisionismo de Putin teve réplica na China de Xi Jinping através
de mudancas constitucionais e na afirmacao de uma ambicao de poténcia global,
revertendo o conceito que, desde Deng Xiaoping, prevaleceu na grande estratégia
chinesa ao longo dos ultimos trinta anos. Essa mudanga no conceito estratégico
chinés deve ser tida em conta dada a relevancia crescente da China na economia
mundial e nas relacoes internacionais.

Por fim, a relagao com os Estados Unidos. A surpresa maior para a Europa
nao foi a agressividade de Putin ou a ambicao de Xi Jinping. Foi, de facto, a eleicao
de Donald Trump e o que pode ser interpretado como uma “mudanca de regime”
em Washington e uma alteracao do conceito estratégico americano. Ao evidenciar,
como principal ameaca, ja ndo o terrorismo, mas claramente a competicio com
as grandes potencias referenciadas (Russia e China) os Estados Unidos reforcam
a logica da “politica das grandes poténcias” adotada pelas outras duas poténcias.

E neste contexto geoestratégico que devemos observar a realidade europeia
atual, muito diferente, na sua relacao com o mundo, daquela que ainda ha uma
década se afirmava nao s6 como uma referéncia de poder econémico e comercial,
mas como um modelo de poder normativo que parecia capaz de catalisar o sistema
internacional e a sua agenda de forma decisiva.

13
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A mudanca do conceito estratégico americano induz uma relacao entre a
Europa e o mundo, muito diferente daquela que existia ha uma década. Entao a
crise europeia era percebida como uma crise institucional e politica, resultante
primeiro do alargamento a Leste e, depois, do efeito da crise financeira americana.
Com a crise das dividas soberanas depois da grande recessao mundial de 2009, as
dimensodes econdmica e social da crise europeia adquiriram especial visibilidade.

Na atualidade é a crise geopolitica europeia que sobressai no contexto da
irrelevancia estratégica da Unido Europeia perante as grandes poténcias mundiais
em competicdo, na auséncia de um poder soberano europeu e sem condicoes
politicas para o construir, apesar do esforco e do voluntarismo de Macron na defesa
de uma “soberania europeia”.

Nesta situagao o que podemos esperar da Europa, num tempo em que o
sistema das Nagoes Unidas é desacreditado pela acao unilateral ou bilateral das
grandes poténcias impondo as suas regras de conduta em funcio dos seus interesses
e em que o multilateralismo europeu conhece, ele proprio, inusitadas dificuldades?

Internamente, a dialética de confronto entre forcas de integracao e forcas
de desintegracao, nacionalistas e protecionistas continuara a influenciar a evolugao
dos respetivos sistemas politicos e a tendéncia de fragmentacao partidaria subsistira
gerando mais instabilidade e mais dificuldades de governabilidade.

Por outro lado, externamente, continuaremos com o enorme desafio de
garantir a estabilidade das fronteiras externas, um problema existencial para a
Uniao Europeia. Em boa parte, a crise de integracao europeia decorre de erros
estratégicos que a Unidao Europeia cometeu na gestdao das suas relagoes com o
exterior, com a Russia na fronteira Leste, com o Médio Oriente, com o mundo arabe
e com o continente africano.

Finalmente, a forma como a Unido Europeia tem gerido o equilibrio da
relacdo transatlantica no dominio da seguranca e defesa coletivas, designadamente
em termos orcamentais, condicionou a edificacao de um pilar europeu da NATO,
precipitando a colisao com o aliado americano.

A Unidao Europeia cometeu ao longo da ultima década varios erros
estratégicos na gestao das suas relagoes externas, designadamente com as regioes
de vizinhanca, contribuindo com algumas das suas politicas para a instabilidade e
para o agravamento das condicOes de seguranca nessas regioes que explicam em
parte, a pressdo migratéria sobre a fronteira externa europeia.

Neste contexto, as crises nacionais estao para durar, continuarao a alimentar
a crise de integracao e a minar a capacidade da Uniao Europeia se afirmar como
um poder estratégico rival as poténcias que impoem hoje a agenda internacional.

O Brexit que acabard efetivamente por se traduzir na saida do Reino Unido
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da Uniao Europeia, agravara ainda mais a posicao de fragilidade estratégica em que
se encontra com consequéncias dificeis de prever no equilibrio geopolitico europeu.

3.4. CENARIOS PARA A EUROPA

Para concluir e tendo em conta a reflexao anterior, gostaria de vos apresentar
véarios cenarios possiveis sobre o futuro da Europa e da Uni&o.

Podemos desde logo considerar dois cenarios, possiveis, mas menos
provéaveis, um cendrio desintegracao e um cenario federalista.

Num cenario extremo de desintegracdo desordenada, terfamos uma crise
mais ou menos violenta alimentada por conflitos que poderiam conduzir a uma
nova guerra europeia que 0s povos europeus nao desejam nem aceitariam. A
Guerra entre poténcias europeias é impossivel, nao oferece a nenhum contendor
racionalidade politica ou estratégica, situacao muito diferente da que antecedeu as
grandes guerras civis europeias do século passado. Mas seria um erro subestimar
a crescente influéncia das tendéncias e forgas de desintegragao e a sua capacidade
mobilizadora como se tem visto no Reino Unido.

Um cendario de desintegracdo ordenada, poderia ser precipitado pela
saida negociada de um conjunto significativo de Estados-membros resultante do
agravamento de crises nacionais e da chegada aos respetivos governos de novas
maiorias politicas constituidas por forcas antieuropeias. Se é certo que a decisao de
salda do Reino Unido alimentou as expectativas dessas forcas também é verdade
que as dificuldades do Brexit e a complexidade da situagao por ele provocada
constitui um fator dissuasério relevante.

Ainda assim, nao deve ser afastada a possibilidade de numa situagao e
crise mais aguda, uma maioria de italianos, de franceses ou mesmo alemaes,
reconhecerem aincapacidade de convergéncia das suas economias ou simplesmente
rejeitarem a convivéncia imposta pelas regras e pelo poder normativo da Uniao
Europeia, tal como aconteceu com o Reino Unido. E preciso ter em conta a rapida
transformacao que estd em curso nas sociedades atuais, a mudanca da realidade
socioldgica europeia, a variagao nas expectativas das novas geracoes em relacdo ao
futuro, os impactos sociais e politicos da revolucao tecnoldgica.

Em sentido completamente oposto temos o cenario federalista. Num contexto de
crise interna da Uniao Europeia confrontada com forgas desintegradoras que a minam
por dentro e, simultaneamente, sujeita a enorme pressao das grandes poténcias, Russia,
China e Estados Unidos, o impulso soberanista poderia ser uma reposta atraente. A
construcao de uma “soberania europeia”, como Macron insinuou logo no inicio da sua
presidéncia, permitiria reconstituir o caminho para uma verdadeira unido politica, a
construcao de uma identidade europeia e a afirmagao de uma “poténcia europeia” em
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condic¢des de poder rivalizar com as outras grandes poténcias.

Este cenario, da recuperacdo do federalismo europeu parece, no atual
contexto, totalmente irrealista, nao deixando de ser uma ironia que seja o presidente
da Franca a promové-lo depois de ter sido o povo francés a enterra-lo, ao rejeitar
em referendo a ratificacao do Tratado Constitucional Europeu.

Finalmente, o cenério mais benigno e mais provavel, a evolugao adaptativa da
Uniao Europeia, a novarealidade geopoliticamundial. AUE é o resultado de um singular
projeto da razio politica sem paralelo na historia. No dominio das ideias politicas é
uma “nova espécie”. Ao longo das ultimas décadas, de crise em crise, a construcao
da unidade politica, a realizacdo da utopia europeia, tem evoluido por adaptacao as
circunstancias do processo histérico e as mudangas no ambiente econémico, social,
cultural e politico das sociedades europeias. Assim continuara a acontecer. A UE vai
continuar a evoluir, como ideia em realizacdo, adaptando-se as mudancas do contexto
europeu e mundial e aos acidentes da histéria como tem sucedido até aqui.

Fundamento o meu otimismo em vérios fatores. Primeiro, a “politica das
grandes poténcias” que domina a agenda internacional, tem os seus limites. Desde
logo, pela “impossibilidade” da guerra direta entre si. Se a rivalidade e a competicao
hegemonica na primeira metade do século XX, arrastaram as grandes poténcias
de entdo para a guerra total, tal ndo parece hoje possivel, racionalmente aceitavel.
Embora os cenérios de confrontacao estejam no centro das preocupagoes dos
servigos de intelligence das principais poténcias, e dos seus responsaveis pelo
planeamento da seguranca e defesa, o cenério da guerra total entre si € limitado
por razoes de racionalidade estratégica e politica. As capacidades de destruigao dos
respetivos arsenais sao hoje muitissimo mais impressionantes do que eram entao.

Além disso, a mudanca nas liderancas politicas das principais poténcias nao
deixara de ter o seu impacto e, mais cedo ou mais tarde, por razoes politicas ou naturais,
ocorreré. A lei politica imporéa a saida de Trump, agora ou daqui a 5 anos. Putin sairéa de
cena, mesmo continuando nos bastidores, em 2024, muito provavelmente. Xi Jinping
podera continuar, ou ndo, mas por enquanto na estratégia global da China o peso da
componente militar ndo tem comparacao com a Russia ou os Estados Unidos.

Depois, segundo fator, as licoes do BREXIT. Estamos em pleno processo de
saida do Reino Unido da UE e ja se aprendeu alguma coisa neste processo. Percebe-
se agora melhor que a interdependéncia gerada, ndo s6 nas nossas economias,
mas em todos os sistemas europeus ao longo de setenta anos de integracao, é
muitissimo mais relevante do que se podia imaginar, quando se vé a dificuldade
com que os britanicos estao a lidar com esse processo.

Nao ¢é facil romper os nos, as multiplas interconexoes e a interdependéncia
gerada nas sociedades e nas economias europeias, nos nNossos sistemas em geral,
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ao longo de setenta anos de integracao. A licao do Brexit ainda esta a correr, mas
sao evidentes para todos os europeus, os sinais das dificuldades de saida da UE e
da complexidade que um processo como este comporta. Por outro lado, o Brexit
parece estar a despertar uma nova consciéncia da realidade europeia, de uma
identidade europeia. Vamos ver o que se vai passar nas eleicoes para o parlamento
europeu, mas na verdade nunca imagindmos que em Londres poderiamos ter um
milhao de pessoas, ou mais, nas ruas em manifestagao a favor da Europa, em nome
de uma consciéncia europeia, mobilizando sobretudo as novas geracoes britanicas.
Portanto, as licdes do Brexit parecem favorecer o crescimento do movimento
europeu e o reforgo da construcao europeia.

Finalmente, ha ainda que ter em consideracdo um outro fator que pode
favorecer a ideia de um renascimento europeu - a emergéncia na vida mundial do
que se pode chamar, uma “agenda existencial”.

Desde ha alguns, poucos, anos a agenda internacional vem sendo dominada
por um conjunto de temas que estao a ser tratados com crescente responsabilidade
pelos estados. Temas como, “alteracOes climéaticas”, nuclearizacdo e corrida
aos armamentos, migragoes, gestao do ciberespaco e seguranga no espago, O
desenvolvimento da inteligéncia artificial e de outras inovacdes tecnoldgicas, sao
temas que pela sua complexidade e pelos problemas novos que suscitam, poem em
risco a propria humanidade. Esta “agenda existencial”, pela natureza das questoes
de ordem moral e ética que levantam e pela inquietagcdo que suscitam nas sociedades
contemporaneas, ganha cada vez mais importancia na agenda internacional.

Todos estes temas, designadamente, o controle do aquecimento global, da
proliferacao nuclear ou das aplicacdes da inteligéncia artificial, ndo tem solucao e
abordagem possivel fora de um quadro multilateral, de cooperacdo, e de intensa
acao politica e diplomatica.

Por isso acredito que, passada esta fase dominada por crises nacionais
e, no plano internacional, pelo agravamento de tensoes e conflitos e por uma
logica de confrontacao, vamos assistir, 1a mais para o fim da proxima década, ao
despertar de uma consciéncia coletiva global, do multilateralismo e da cooperacao
entre os estados como resposta necessaria ao desafio existencial. Acredito que o
multilateralismo europeu, refor¢cado pela crescente afirmagao de uma “identidade
europeia”, assente no poder normativo, seguindo os principios do direito e da
cooperacio para a resolucao dos conflitos, possa ser de novo, como acontecia ha
pouco mais de uma década, uma referéncia e um modelo para o mundo.
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“Difficulties break some men but make others. No axe is sharp
enough to cut the soul of a sinner who keeps on trying, one armed
with the hope that he will rise even in the end” — NELSON MANDELA

Figura 1 - Nelson Mandela

Quando a Europa enfrenta a maior crise de migrantes desde a II Guerra
Mundial, como articular os principios humanitarios de solidariedade no acolhimento
das populacoes em movimento com as limitacoes de recursos para tal e os riscos de
seguranga associados?

Se, por um lado, importa desmontar percegoes e reacoes xendfobas, por
outro, o aligeirar dos procedimentos de controlo individual dos migrantes é
aproveitado pelas redes de trafico humano (particularmente de mulheres e criancgas)
e de imigracao ilegal e transito de radicais.

Se por um lado, a “entrada” de migrantes jovens pode ter efeito
rejuvenescedor de uma populagao europeia em envelhecimento, invertendo a
trajetéria de insustentabilidade dos instrumentos de seguranca social, por outro,
como conciliar a canalizacao de fundos publicos para apoio a migrantes enquanto
se congelam e tributam pensoes de reforma, se degrada o Servico Nacional de
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saude, por falta de recursos financeiros e humanos adequados, e parte significativa
da populagao portuguesa vive abaixo do limiar da pobreza?

Sempre atentas as “ranhuras” de oportunidades abertas pelo peso e lentidao
da “maquina administrativa publica” e a tendéncia governativa de fuga para a
frente a pressdes mediaticas negativas, as redes de trafico usam, cada vez mais,
menores como “escudos” para entrada indocumentada no perimetro aduaneiro
europeu, pedidos de asilo infundados (que sabem nunca chegarao a ser analisados
em tempo util pelas autoridades judiciais, pelo esgotar do prazo para tal), e
transito para centros de acolhimento de migrantes (em regime aberto), de onde
desaparecem depois.

Ao permitir a auséncia de comprovativos documentais de parentesco e de
autorizacao de viagem de adultos com menores, sem esgotar depois as diligéncias
necessarias ao apuramento da solidez das alegacdes (incluindo testes de ADN),
facilita-se a vida aos traficantes.

A contrastar com esta postura, a Uniao Africana exige aos adultos em
transito com criancas, prova de parentesco, certidao de nascimento dos menores e
autorizacao de viagem, antes de autorizar tanto a saida com a entrada no continente
africano. Caso contrario sao forgados a regressar ao pais da origem desse voo.

Como compreender o contraste de posturas nesta matéria entre as Unides
Europeia e Africana, ambas estribadas na declarada protecao dos direitos das criancas?

Com todas as suas fragilidades, a primeira prioriza a seguranca de
menores (potencialmente vitimas de trafico) ao desconforto (decorrente do
confinamento temporario em locais com controlo efetivo de transito), enquanto
decorre a investigacao.

A segunda, no caso mais pertinente, Portugal, facilita a vida aos traficantes.
Na ilusao de defesa dos direitos das criangas, torna-se rota “recomendavel” de
trafico, quando a eficicia e pericia reconhecidas do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras - na detecao de fraudes documentais e retencao de viajantes que os
fizeram desaparecer (por motivos obviamente ilicitos) - é anulada pelo atras
referido expediente de interposicao de pedido falacioso de asilo e sequente transito
para centros de acolhimento nao controlados.

Face a este contexto importa fazer as seguintes perguntas:

— Como impor a evidéncia de que mais importante do que evitar pressoes
adversas (muitas vezes com agenda proépria), é apoiar e reforcar os instrumentos
dos servicos do Estado que velam pelo cumprimento das leis e a seguranga deste?

— Se a Uniao Africana exige que, tanto a saida controlada das respetivas
fronteiras quanto a entrada, os adultos acompanhantes de menores o facam
na posse dos documentos de viagem (e autorizacao escrita de progenitor nao
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presente) e certiddo de nascimento, como é possivel um pais da UE admitir
viajantes que, entretanto, destruiram os respetivos documentos (ndo poderiam
ter embarcado sem 0s mesmos) em incumprimento de uma disposigao crucial de
protecao dos menores?

— O que infringe mais os direitos de criancas indocumentadas, em situacao
de possivel trafico? Facilitar a continuidade do seu transito com adultos suspeitos
ou reter uns e outros, com mobilidade controlada, até ao apuramento da veracidade

das alegacoes?
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5. TERRORISMO E MIGRACOES NA EUROPA: UM NEXO
CAUSAL?

Felipe Pathé Duarte
Professor Auxiliar Convidado do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

A relacdo entre a imigracao e o terrorismo é uma preocupacio importante
em termos de politicas publicas. Mas, hd uma tendéncia para securitizar a questao
das migracoes — seja no discurso académico-cientifico das Relagbes Internacionais,
seja nas narrativas politicas ou nas agendas mediaticas. Esta propensao, que nao
€ nova, tem vindo a crescer nos ultimos anos, sobretudo depois do aumento da
ameaca do terrorismo jihadista no mundo ocidental. Contudo, é importante
perceber se hé, ou ndo, um nexo causal entre o atual fluxo migratério e o aumento
do terrorismo no século XXI. Ou seja, sera que permitir a entrada de imigrantes
aumenta o risco de deixar entrar terroristas? Sera que os imigrantes, insatisfeitos
com a vida no seu novo pais, podem passar a utilizar o terrorismo como forma de
acao direta para protestar e alterar a sua condigao politico-social? Mais ainda. Sera
que ao assegurar ganhos econdémicos, associados a imigracao, incorreremos no
aumento de ag¢oes terrorista? Sao estas as perguntas que se nos impoem.

Feito o introito, podemos entdo comecar esta apresentacao com duas
citacoes. Uma serd uma definicdo e outra uma declaracdo. As duas, desconexas,
vao servir de mote para esta conversa. Segundo a Organizacao Internacional para
as Migragoes, o termo migrante compreende, geralmente, todos os casos em que
a decisdo de migrar é livremente tomada pelo individuo em questao, por razoes de
‘conveniéncia pessoal” e sem a intervencgao de fatores externos que o forcem a tal.
Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas e membros da familia que se
deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condi¢des materiais,
sociais e possibilidades e as das suas familias. (Organizacao Internacional para as
Migracoes, 2009: 43).

Em 1987, Abdullah Yussuf Azzam, fundador da Maktab al-Khadamat,
organizagao que esté na origem da al-Qaeda, e considerado um dos pais fundadores
do jihadismo global (Duarte, 2015), disse: “Jihad até que todos os povos oprimidos
sejam libertados. Jihad para proteger a nossa dignidade e restaurar as nossas
terras ocupadas” (Azzam, 1987). Foi com ele que a internacionalizacao da jihad
ganha forca, em detrimento de orientacoes mais nacionalistas ou locais.

Retido o mote. Faremos agora esta apresentacdao em jeito dialético.
Avancaremos com uma tese que demonstra haver uma relacdo 6bvia entre o
atual fluxo migratério e o terrorismo jihadista. Seguidamente, deixaremos a vossa
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consideracao a antitese, apontando o logro esta perspetiva, desconstruindo-a com
hipéteses de consideracgado estratégica. E por fim, ndo tendo ambicdo de sintese,
deixaremos alguns dados para depois entrarmos em debate.

5.1. A TEese: HA RELACAO ENTRE FLUX0OS MIGRATORIOS E JIHAD

Ha uma tese, defendida por alguns investigadores (Hoffman et al., 2007 ou
Schmid, 2016), que sustenta haver uma relagao estreita entre fluxos migratorios,
didspora muculmana e terrorismo jihadista. Baseados na literatura existente (Price,
2013), concluimos entdo que ha, pelo menos, quatro vetores que sustentam esta
conclusao (Schmid, 2016).

O primeiro tem a ver com o conceito islamico de Hégira (ou Hijra), que se refere
ao exilio/fuga da primeira geracao mucgulmanos que deixaram Meca para a Abissinia
e do profeta Maomé para Medina, no século VII. Essas emigracoes foram realizadas
para evitar perseguicoes religiosas pelos Quraishitas. Num certo sentido, este
episddio é um ato migratorio fundador. Faz parte dos canones do mundo islamico e,
naturalmente, tem sido explorado amiude pela propaganda jihadista. Se nos focarmos
nas mensagens do Estado Islamico, verificamos que sao constantes os apelos a Hégira,
dirigidos a jihadistas (ou potenciais jihadistas) dos territorios controlados e das wilayats
(provincias do Estado Islamico). O objetivo € (era) concreto: incentivar os mugulmanos
que estao a viver em regioes nao-muculmanas a emigrar para as wilayats distantes
do Estado Islamico (Sudiman, 2017). Ou seja, a emigrar. Justifica-se assim o pedido
para que os mugulmanos de todo o mundo emigrem para o Dar al-Islam (literalmente,
casa do Islao), lidos na propaganda jihadista como os territérios “libertados” pelo
Estado Islamico. Porém, se atentarmos na propaganda a al-Qaeda, vemos que esta
questdo da Hégira nunca esteve muito presente. A principal razao é a de que, tirando
o periodo em que esteve sob protecdo do regime taliban no Afeganistiao, nunca teve
um territério que justificasse um apelo a migragao (Duarte, 2015).

Diferentemente, deste a fundacao do Estado Islamico, em 2014, que Abu
Bakr al-Bagadhi tem feito este apelo (Sudiman, 2017). E se formos a dados, especula-
se que desde 2012 mais 41 mil afiliados (homens e mulheres), provenientes de 80
nacionalidades foram para Siria e Iraque (Cook e Vale, 2018). Desses, cerca de 6
mil tinham cidadania europeia, essencialmente alema3, britanica e francesa (Barret,
2017). Ja regressaram aos paises de origem (ou estdo em vias de repatriamento)
aproximadamente sete mil. E cerca de 1.500 dos europeus retornaram aos paises
de origem (European Parliamentary Research Service, 2018).

Ou seja, sao migrantes que se tornaram terroristas ou se juntaram a
organizacoes terroristas. Dos que regressaram, uns vieram desiludidos; outros,
poucos, levaram a cabo atentados, outros tentaram; e outros poderao ser uma
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espécie de quinta coluna jihadista na Europa — uma estratégia enunciada em alguns
documentos do Estado Islamico (Suc, 2017) — numa logica de infiltrar jihadistas no
fluxo migratorio.

Outro vetor a ter em consideracgao € o retorno dos combatentes estrangeiros.
Sao cidadaos de passaporte europeu que, depois de radicalizados e recrutados, vao
para frentes de combate jihadistas, mormente na Siria e Iraque. Regressam ao pais
de origem com a incumbéncia de continuar o conflito (Duarte, 2017). A possibilidade
de terem tido um territério permitiu-lhes treino, doutrina operacional, projecao
e recuo. Muitos dos 1500 que regressaram foram radicalizados e ganharam
doutrina de combate em zonas de conflito. Tal como j& referimos atras, ha sempre
a possibilidade de se tornarem células adormecidas, aguardando apenas ordens.
Portanto, poderao permanecer com motivagao e tém capacidade para acao
terrorista. E através deles, tendo como safe haven a Siria e o Iraque, que tem sido
cumprida a estratégia de subversio armada jihadista para a Europa (Duarte, 2017).
Sabemos que o Estado Islamico tem utilizado a vasta de rede de “combatentes
estrangeiros”, em particular os francéfonos, para levar a cabo as suas operacoes.

Se regressarmos aos dados para sustentar esta conclusao, podemos
verificar que entre 2014 e 2016 cerca de um tergo dos atentados (de um total de 75),
ou tentativas de atentados, envolveram pelo menos um “combatente estrangeiro”
(Nesser, 2016). Mas, as autoridades ¢ dificil estabelecer esta relagao no imediato,
pois surgem como suspeitos, cimplices ou instigadores. E preciso algum tempo de
investigacao. Portanto, estes nimeros ndo sao muito certos.

Além disso, o regresso dos combatentes estrangeiros passa por varias
rotas. Alguns usam 0s seus proprios passaportes, outros tém documentos de
viagem falsificados ou com documentos de identidade roubados (como o caso dos
atentados em Paris em 2015), enquanto outros viajam sem documentos, escondidos
no fluxo de migrantes irregulares e requerentes de asilo que, desde os meados de
2015, tém vindo para a Europa (Schmid, 2016).

Podemos também associar a questdo das migragoes ao terrorismo a partir
do momento em que a jihad se globalizou, ha cerca e 30 anos (Duarte, 2015). Desde o
final da ocupacao soviética do Afeganistio, tém sido varios os teatros de operacoes
Jihadistas. No perfodo anterior, década de 80, durante o conflito, procurou-se uma
mobilizagao jihadista por todo o mundo mugulmano. A resposta provocou uma
auténtica internacionalizacido da jihad e da causa afega — fundamental ndo s6 por
essa internacionalizacdo, mas também pela consequente dispersao geografica dos
conflitos em nome dajihad. A vitéria com sabor islamico no Afeganistdo veio sugerir,
no mundo sunita radical, a possibilidade de um governo islamita, provando que a
Jjihad era Unica forma de imposicao desse governo. E temos assim vérias frentes
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de guerra com “enquadramento” jihadista dado por migrantes que provieram do
Afeganistdo, como o caso da Bosnia (1992-1995), da Chechénia (1994-1996), da
Argélia (1991-2002), do Sudao (presenga do primeiro contingente de Bin Laden,
1991-1996), Filipinas (1989-2012) e mais recentemente da Siria e do Iraque (desde
2003). Ao longo de quase trés década assistimos a uma auténtica “internacional
Jihadista” (Duarte, 2015). E os seus principias atores nao tém ponto de retorno, pois,
compreensivelmente, nao tém amnistia nos seus paises de origem.

Por ultimo, ainda temos outra forma na qual os migrantes se podem tornar
terroristas de matriz jihadista. Falamos das segundas e terceiras geragoes de
migrantes proveniente de paises maioritariamente mugulmanos que, por questoes
de aparente nao-integracao, se radicalizam e passam a acao direta e ao terrorismo
nos paises anfitrides. Sao os que vivem numa espécie de limbo identitério. Isto
¢é, estdo desenraizados por ja ndo sentirem pertenca aos paises de origem da
familia e por nao se reconhecerem nos paises de acolhimento. Como tal, tornam-se
permeaveis a uma doutrina que lhes fornece uma outra realidade (Duarte, 2013).
E-lhes dada assim uma identidade e uma nocdo de pertenca, que justifica a acao
violenta. Se nao estiverem totalmente integrados nas sociedades anfitrias, poderao
desenvolver um ressentimento tao forte, que podem — ou os seus filhos — voltar-se
contra a sociedade anfitria. Essa foi uma das razoes pelas quais tantos combatentes
estrangeiros da Europa eram filhos de imigrantes (Schmid, 2016).

Operam, muitas vezes, na forma de “lobos solitarios”, que sao individuos
— ou pequenas células de individuos — que em nome de ideologias de caracter
violento perpetram agoes armadas caracterizadas por um certo isolamento
operacional (Pantucci, 2011). Neles nao se conhece qualquer tipo de relagao direta
nem com comandos centrais de organizacoes terroristas. Das estruturas centrais
apenas retiram inspiragao e orientacao. Mas, a auséncia de ligacao a uma estrutura
também se traduz numa certa inépcia operacional, seja pela falta de treino e de
apoio logistico, seja pela falta de financiamento.

Mas isto nao quer dizer que migrantes possam, potencialmente, vir a ser
terroristas. Alids, se recorrermos de novo a dados, verificamos que dos 600.000
iraquianos e sirios que chegaram & Alemanha em 2015 apenas 17 foram investigados
por ligacoes terroristas (Neumen, 2016).

5.2. A ANTITESE

Nesta parte, ainda que de uma forma mais hipotético-dedutiva,
apresentaremos a antitese do capitulo antecedente. Levantaremos algumas
hip6teses que podem colocar em questao a ligagao estratégica entre as migragoes e
ajihad. O fluxo migratério representa um potencial modo de entrada para jihadistas
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no espaco europeu —provindos as zonas controladas pelo Estado Islamico. Contudo,
o interesse estratégico pode nao ser assim tao liquido.

A maior parte das rotas migrantes e refugiados para a europa passa pelo
Mediterraneo Central (saindo da Libia e entrando via maritima em Italia) e pelo
Mediterraneo Oriental (saindo da Turquia e entrando na Grécia via terrestre). De facto,
falando de uma forma genérica, e tendo em conta o nimero de migrantes e refugiados
que entram, ha razoes para passarem no escrutinio da monitorizacdo. Contudo, antes de
considerarmos a possibilidade de haver uma estratégia jihadista para colocar terroristas
no fluxo de refugiados, devemos ter em conta estas rotas — que nao sao eficientes, nem
fidveis. Além disso, requerem dinheiro, tempo e muita motivacdo — e em alguns casos,
muitos procedimentos de registo — um investimento cujo retorno tem pouco impacto.

H4a outras formas mais eficazes que cumprir os objetivos estratégicos
Jjihadistas para Europa. Embora nao estejam patentes em nenhum documento,
se tivermos em conta as ocorréncias, conseguimos, dedutivamente, identificar
quatro (Duarte, 2017): a punicgao, a desestabilizacao, a polarizagao e a alteracao das
dinamicas sociais e politicas.

O Estado Islamico tem a clara intensao de punir os varios paises europeus
por duas razoes. Doutrinalmente, os valores do ocidente representam a maxima
inimizade dos professantes do jihadismo. Mas a punicao também ¢ fruto de se
considerar a Europa, a semelhanga dos EUA, como o inimigo distante que tem
suportado os governantes seculares de paises islamicos que impedem o crescendo
do jihadismo. A violéncia terrorista é uma forma dessa punicao.

Esta violéncia desestabiliza. Demonstra a incapacidade dos Estados e
das sociedades na erradicacdao do fendmeno. A acgdo terrorista, fruto das suas
caracteristicas, parece ser a arma mais eficaz para este processo. A facilidade e a
aparente aleatoriedade de um atentado disseminam com relativa facilidade o medo.

E pelo medo e incapacidade de resposta institucional polarizam-se as
sociedades. Por um lado, exige-se mais ao Estado, ou deslegitima-se a sua
atuagao. Por outro, dad-se margem a uma generalizagao identitéria que favoreca a
identificagao do inimigo. O medo gerado pela violéncia é catalisado na etnicidade
ou na cultura religiosa dos perpetradores dos ataques — o Islao. Esta generalizacao
de “bode expiatério” vai criar polarizacdo nas sociedades europeias. O receio
de um novo ataque, gera desconfiangas que vao compartimentar ainda mais as
sociedades. Dé-se assim margem para ainda mais ressentimento que, a longo
prazo, garante recrutamento e continuidade da luta.

A alteracao das dinamicas politicas é a institucionalizacdo da polarizacao referida
no paragrafo anterior. Este € um objetivo estratégico a longo prazo. A impossibilidade
de o Estado garantir a mitigacao da ameaca leva a que as sociedades ponham em
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causa o tipo de dindmicas politicas que tém governado a Europa nas Ultimas décadas.
E um facto que, progressivamente, fruto do medo e da polarizacao, férmulas politicas
de caracter mais extremista se tém assomado no espectro politico europeu — desde
movimentos nacionalistas, até preposicoes politicas anti-establishment.

Se considerarmos estes quatro objetivos estratégicos para a Europa,
percebemos que tém vindo a ser cumpridos através quatro instrumentos: os
“lobos solitarios”; privilegiando como alvos os soft targets que, por regra, tém uma
protecao ou seguranca militar muito reduzida (Hoffman et al., 2015) com risco de
atuacao muito baixo; os “combatentes estrangeiros”; e uma propaganda altamente
eficaz através das redes sociais. Percebemos que para cumprir estes objetivos
estratégicos é mais eficaz disseminar a desinformacdo de que ha jihadistas no
fluxo de refugiados e emigrantes, do que efetivamente té-los. A instrumentaliza¢ao
da ambivaléncia do refugiado/migrante como potencial terrorista pode ter um
efeito bem mais nocivo a para a sociedade europeia, causa duvida em paralelo
a uma consciéncia moral. E isso d4 margem para manipulacao em termos
propagandisticos, demonstrando uma forca que efetivamente nao se tem. Ou
seja, a longo prazo a possibilidade pode criar mais desestabilizacao social que a
efetividade, que vai despertar acoes concretas por parte das autoridades e criar
uma barreira que dificulta operacionalizacdo. Por outro lado, devemos também ter
em conta que o risco de ter jihadistas entre refugiados e migrantes pode alhear
ainda mais o jihadismo da comunidade mugulmana.

Os migrantes e refugiados podem radicalizar-se, sim. Contudo, precisamos
de ter em conta que eles chegam para entrar trajetoria oposta aquela de onde
provém, sobretudo de zonas de guerra, se for o caso dos refugiados. A médio
prazo podera haver violéncia fisica e criminalidade, mas é pouco provavel que haja
violéncia politica na forma de terrorismo.

5.3. A SINTESE

Agora, em jeito de sintese vamos apresentaremos entao alguns dados para
discussao que, de certa forma, procuram responder as questoes iniciais. Sera que
permitir a entrada de imigrantes aumenta o risco de deixar entrar terroristas? Sera
que os imigrantes, insatisfeitos com a vida no seu novo pais, podem passar a utilizar
o terrorismo como forma de acao direta para protestar e alterar a sua condicao
politico-social? Mais ainda. Serd que ao assegurar ganhos econémicos, associados
a imigracao, incorreremos no aumento de acoes terrorista?

Ha vérios estudos empiricos que demonstram a relacao entre problemas
econdmicos e terrorismo. Tem sido uma informacao decorrente logo a seguir ao final
da Guerra- Fria. Mas a literatura empirica atual que analisa a relacdo da migracao e
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do terrorismo é pouca, e tendem a ser confusos os factos que provam que a imigracao
aumenta o terrorismo (Bove & Bohmelt, 2016; Dreher, Gassebner & Schaudt, P, 2017).
Dreher et al., por exemplo, utilizam a natureza bilateral da imigracao usando um
painel diddico de 20 paises de destino da OCDE e 187 paises de origem, observados
de 1980-2010. Usaram variaveis que exploram a variacdo nas relacdes coloniais e
desastres naturais como fatores de pressao para explicar a variabilidade nos padroes
de imigracdo. Mas nao encontram nada que sugerisse que a imigracdo de paises
muculmanos leva a um maior risco de terrorismo nos paises de destino.

Contudo, demonstraram um risco acrescido de terrorismo proveniente de
paises de origem onde héa terrorismo. Para eles, a imigragdo age como um veiculo
para transmitir a atividade terrorista dos paises de origem para os paises anfitrides.
Isto é, paises de origem com niveis mais altos de terrorismo tendem a transmitir
atividades terroristas a paises de destino que recebem os seus migrantes.

Porém, um estudo do norte-americano CATO Institute (Forrester et al., 2019),
que parte de um painel de 174 paises, observados em intervalos de 5 anos entre
1995 a 2015, demonstrou que nao ha nenhuma relacdo entre o stock de imigrantes
e o terrorismo. Tiveram como fonte os dados de imigracao das Nacoes Unidas,
que cruzaram com o numero de ataques ou vitimas de atentados terroristas nos
paises de destino (tendo como fonte a Global Terrorism Database, da Universidade
de Maryland, dos Estados Unidos). E investigaram especificamente as taxas de
imigracdo de pafses da maioria muculmana do Médio Oriente e Norte de Africa
e paises envolvidos em conflitos, estabelecendo uma relacdo entre os niveis de
imigragao e terrorismo com uma estratégia de variaveis baseada na distribui¢ao
inicial de imigrantes nos paises de destino.

De facto, e em sintese, podemos dizer que existem inimeras maneiras
de fluxos migratérios espalharem o terrorismo. Obviamente, terroristas podem
imigrar com trabalhadores ou refugiados legitimos. A imigracdo também pode
espalhar o terrorismo através de um mecanismo indireto e de longo prazo: ter
filhos nos paises de acolhimento que crescem para ser terroristas. Por fim, os
imigrantes também poderiam aumentar o terrorismo nos seus paises destino,
levando individuos nativos a impulsionar o seu comportamento desviante contra
os imigrantes. Por exemplo, os imigrantes tendem a formar enclaves étnicos com
poucos lacgos sociais entre eles e o pais anfitrido.

Em suma, tudo indica para que haja um nexo causal entre as migracoes
e o terrorismo jihadista — por questoes doutrinais e por um aparente interesse
estratégico. Contudo, se formos a dados e a andlises estatisticas disponiveis, ndo
conseguimos estabelecer um nexo causal. Ou seja, a relagao entre migracoes e
terrorismo jihadista na Europa parece ser mais percecionada e desejada que efetiva.
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6. A MIGRACAO ENQUANTO QUESTAO ESTRATEGICA

Carlos Matos Moreira
Inspetor Coordenador Superior do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Amigracao estdnotopodaagenda politica europeia. Além de suaimportancia
intrinseca, nos ultimos anos tornou-se cada vez mais incontornavel e essencial nas
relacoes europeias com o resto do mundo. Este tema €, indubitavelmente, uma
questao estratégica para a Europa que tem impacto na seguranca e estabilidade da
Uniao Europeia e dos seus Estados-membros.

Confrontada com a maior crise ocorrida no mundo apods a Segunda Guerra
Mundial, tanto a Unido Europeia como os Estados-membros, tém tentado encontrar
solucdes para gerir as migracoes e proteger as suas fronteiras, nomeadamente,
disponibilizando protecao e apoio a milhoes de pessoas, salvando vidas humanas,
desmantelando as redes de passadores de migrantes, prevenindo o terrorismo e o
crime organizado e reduzindo o nimero de entradas irregulares na Europa para o
nivel mais baixo dos ultimos cinco anos.

Em 2018, foram detetadas cerca de 150 mil chegadas irregulares nas fronteiras
externas da UE. Este namero representa apenas 10 % do valor atingido durante o
pico registado em 2015. Todavia, o facto de ter sido reduzido o numero de chegadas
irregulares nao oferece quaisquer garantias quanto a evolucao no futuro.

Desde 2015 foram efetuados 730.000 salvamentos no mar. Milhdes de
requerentes de asilo, refugiados e pessoas deslocadas beneficiaram de programas
financiados pelo Fundo Fiducidrio de Emergéncia da UE para Africa. Cerca de 5,3
milhoes de pessoas vulneraveis receberam apoio basico e mais de 60 mil migrantes
foram apoiados na reintegracao apds o retorno.

O Fundo Fiduciério para a Africa também tem sido fundamental para o retorno
humanitario voluntario. Desde 2017 37.000 migrantes vulneraveis da Libia para os
seus paises de origem. 34.710 pessoas que precisam de protecdo internacional foram
realocadas da Itdlia e da Grécia. desde 2015, mais de 50 000 pessoas que necessitam
de protecdo internacional foram reinstaladas na Unidao Europeia. Mais de 140
milhoes de euros foram concedidos ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracao e
a Integracao para apoiar medidas de integracao e migracao legal entre 2015 e 2017.

Apesar resultados listados e de todas as atividades desenvolvidas, muito ha
ainda a fazer.

Sera sem duvida necessario envidar novos esforcos para preparar devidamente
apolitica de migracao nos préximos anos, dado o contexto geopolitico em permanente
mutacao e o aumento constante da pressao migratoria a escala mundial.

33



Pensar a Seguranca e a Defesa Europeia

As questoes mais urgentes, que exigem novos esforgos, incluem, por exemplo:

— Rota do Mediterraneo ocidental: importa intensificar o apoio prestado
a Marrocos, uma vez que esta rota tem registado um aumento consideravel de
entradas irregulares. Deve ser prosseguida a execuc¢ao do programa de apoio a
gestao das fronteiras, no valor de 140 milhoes de EUR, e retomadas as negociacoes
com este pais em matéria de readmissao e facilitacdo da emissao de vistos.

— Rota do Mediterrdaneo Central: urge melhorar as condi¢des deploraveis
existentes na Libia. Os esforcos envidados pelo grupo de trabalho trilateral UA-UE-
ONU terao de contribuir para libertar os migrantes retidos nos centros, facilitar os
regressos voluntarios (37 mil regressos realizados até a data) e evacuar as pessoas
mais vulneraveis.

— Rota do Mediterraneo Oriental e a gestao da migragao na Grécia: embora
a Declaracao UE-Turquia tenha contribuido para reduzir fortemente o nimero de
migrantes que chegam as ilhas gregas, persistem lacunas na Grécia em matéria de
retornos, tratamento dos pedidos de asilo e alojamento adequado.

— Disposicoes temporarias em matéria de desembarque: com base na
experiéncia adquirida com as solugbdes pontuais adotadas no verao de 2018 e no
inicio de 2019, as disposicoes temporarias deverao garantir uma abordagem da UE
mais sistematica e coordenada em matéria de desembarque.

Estas disposi¢coes podem permitir concretizar a solidariedade e a
responsabilidade anivel da UE até que seja concluida a reforma do Regulamento
de Dublin.

No querespeitaamigracao, € indispensavel adotar uma abordagem abrangente,
que contemple acoes com parceiros de fora da UE, na fronteira externa, assim como
dentro da UE. Todavia, nao basta concentrarmo-nos nas questoes mais urgentes, pois
a situagao exige uma agao continua e determinada a nivel de toda a abordagem global
e de cada um dos quatro pilares da Agenda Europeia da Migracao, a saber:

— Combater as causas da migracao irregular. Nos ultimos quatro
anos, a migracao foi sendo integrada de forma sustentada em todos os dominios
das relacoes externas da UE. Através do Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido
para Africa, mais de 5,3 milhdes de pessoas vulneraveis beneficiam atualmente de
apoio basico e mais de 60 mil pessoas obtiveram apoio a reintegragao, apos terem
regressado aos respetivos paises de origem. Foi reforcada a luta contra as redes de
auxilio a imigracdo ilegal e de trafico de seres humanos. Em 2018, o Centro Europeu
contra a Introdugao Clandestina de Migrantes da Europol desempenhou um papel
crucial em mais de uma centena de casos prioritarios, tendo formado equipas de
investigagao conjuntas para combater o fendmeno em paises como o Niger. A
fim de acelerar o retorno e a readmissao, a UE tem procurado concluir acordos e
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convénios de readmissao com paises parceiros, tendo celebrado até ao momento
23. Continua a ser negociada no Conselho a proposta da Comissao em matéria de
retorno, que se destina a prevenir os abusos ou a fuga das pessoas a repatriar.

— Reforco da gestao das fronteiras. A Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira tornou-se um elemento central no apoio que a UE presta aos
Estados-membros para proteger as fronteiras externas. Mais a frente na minha
intervencao, farei mencao especifica a esta Agéncia e a proposta da Comissao para
reforcar a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

— Protecao e asilo. A UE continuara a prestar apoio aos refugiados e as
pessoas deslocadas em paises terceiros, nomeadamente no Médio Oriente e em
Africa, assim como a oferecer refigio as pessoas que necessitem de protecio
internacional. Desde 2015, foram ja reinstaladas mais de 50 mil pessoas ao abrigo
dos regimes da UE. Um dos principais ensinamentos retirados da crise migratéria
aponta para a necessidade de rever as regras da UE em matéria de asilo e criar
um sistema mais justo e adequado a sua finalidade, que permita gerir eventuais
aumentos da pressao migratéria.

— Migracao legal e integracao. A criacao de vias de migracao legal
pode dissuadir as partidas irregulares para a UE e ser decisiva para que a migragao
ordenada e em funcao das necessidades existentes se venha a constituir como
a principal forma de entrada na UE. A Comissao indicou que ira proceder em
breve a uma avaliacdo exaustiva do enquadramento juridico da UE em matéria de
migracao legal. Os Estados-membros estao, por sua vez, a intensificar o lancamento
de projetos-piloto neste dominio. O éxito da integracao das pessoas autorizadas a
permanecer na UE é um aspeto fundamental para que a migracao seja um sucesso.
Neste sentido, durante o periodo 2015-17, foram investidos mais de 140 milhoes de
EUR do orcamento da UE em medidas de integracao.

A Agéncia da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, com sede
em Varsovia, foi criada em 2004, com a denominacao Agéncia Europeia de Gestao
e Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros. Em
2016, por for¢ca de uma primeira alteracao legislativa, a Agéncia viu o seu mandato
e nome alterados. Passou a denominar-se Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira. Informalmente, manteve a designacao FRONTEX, atenta a
sua notoriedade publica.

Com estaalteracao, a FRONTEX deixou de ser uma Agéncia com competéncia
limitada a coordenacgao da cooperacao com os Estados-membros e passou a ser um
dos agentes responséaveis pela gestao integrada das fronteiras externas, a par da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, formada pelas autoridades nacionais de
cada Estado-Membro.
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Na implementacao da sua missao, a FRONTEX coordena a organizagao
de operacoes conjuntas e de intervencao rapida nas fronteiras e, bem assim, as
operagoes de retorno de cidadaos sujeitos a afastamento do territorio dos Estados-
membros. Como suporte das atividades operacionais, procede ainda a analise de
risco, ao intercambio de informacoes, e ao apoio aos Estados-membros nas suas
relagoes com paises terceiros.

Com o novo mandato, a Agéncia passou a ser responsavel por prestar
assisténcia técnica e operacional em apoio de operagdes de busca e salvamento de
pessoas em perigo no mar. O espirito que subjaz ao seu mandato e a sua atuacao
¢ o de preservacao do funcionamento do espago Schengen e o de concretizacao
do principio fundamental da solidariedade, manifestada aos Estados-membros
mais sujeitos a pressao migratéria nas fronteiras externas. De facto, as crises no
Mediterraneo e dos refugiados da Siria provocaram mudancas profundas na Europa,
conduzindo a alteracdo dos modelos de gestao das fronteiras externas. Os desafios
assumem hoje uma maior complexidade, exigindo esfor¢os redobrados de todos.

Em termos praticos, a FRONTEX articula-se com os Estados-membros
através dos Pontos de Contacto Nacionais. Em Portugal, este ponto de contato esta
sediado no SEF. Tem como funcao, centralizar, a nivel nacional, toda a informagao
relacionada com as atividades da Agéncia, fazendo a ponte com as autoridades
nacionais envolvidas nas multiplas missoes.

No passado dia 1 de abril, o Conselho da Uniao Europeia deu o seu acordo
ao texto de nova proposta de alteracdo do Regulamento da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, na sequéncia de rapida (negociacao teve lugar
no prazo recorde de pouco mais de 6 meses) mas dificil negociacao levada a
cabo no Conselho e com o Parlamento Europeu. No dia seguinte, dia 2 de abril,
o Parlamento Europeu confirmou o acordo alcancado com o Conselho. Segue-se
agora o procedimento para a adogao formal desta nova alteracao.

Com a sua adocdo, a Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e
Costeira vera os seus recursos e capacidades reforcadas de forma muito significativa.
A peca central da Agéncia reforcada sera um corpo permanente (standing corps)
de 10 mil guardas de fronteira, pronto para apoiar os Estados-membros a qualquer
momento. Este corpo devera ser criado até 2027.

Este corpo permanente podera exercer fungdes associadas ao controlo
das fronteiras e aos retornos, nomeadamente proceder a controlos de identidade,
autorizar a entrada nas fronteiras externas e vigiar as fronteiras, unicamente com
o acordo do Estado-Membro de acolhimento. A Agéncia vera igualmente a sua
capacidade reforcada em matéria de cooperagao com paises terceiros, a comegar
pelos paises europeus vizinhos da Unido. A Agéncia podera ainda criar gabinetes
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antenas nos Estados-membros e ou em paises nao pertencentes a UE para apoiar em
termos logisticos as suas atividades operacionais e garantir o bom funcionamento
das operacoes da Agéncia. Ou seja, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
tera plena capacidade operacional e todos os poderes necessarios para prestar aos
Estados-membros apoio efetivo e total no terreno a qualquer momento. Em Gltima
andlise, a Agéncia contribuira igualmente para preservar a viabilidade a longo
prazo do espaco Schengen de livre circulagao de pessoas.

Apesar deste reforco dos recursos e capacidades, a Agéncia nao se
substituirda aos EM nas suas responsabilidades de gestao das fronteiras externas,
mantendo func¢oes de apoio. Portugal é um exemplo de solidariedade para com
os Estados-membros mais afetados por ameacas nas suas fronteiras externas, em
contextos onde as vitimas sao o que mais importa. A elas impoe-se assegurar todo
0 apoio, assisténcia e protecdo, a comecar pelas mais fragilizadas: os menores nao
acompanhados e as mulheres.

Trata-se de um apoio sempre alicercado em recursos humanos competentes,
defensores dos elevados padroes éticos que caracterizam as nossas instituicoes, e
cuja competéncia é reconhecida pelos nossos congéneres. Um perito portugués
¢é sinénimo de profissionalismo e garantia de qualidade nas missoes para as quais
¢é destacado. Portugal é também um exemplo de multiplicidade e abrangéncia
nos contributos para as Operacoes FRONTEX, designadamente com recursos do
Ministério da Administracdo Interna, com a participacao da GNR, PSP, SEF e a IGA],
mas também com o envolvimento do Ministério da Defesa através da Marinha,
Forca Aérea e Autoridade Maritima. Sao navios, embarcacoes, aeronaves, carros
patrulha, diversos equipamentos, mas sobretudo, profissionais dedicados que
ajudam a proteger os pontos mais vulneraveis das fronteiras externas europeias
(maritimas, terrestres ou aéreas).

Em 2018, Portugal contribui com cerca de 833 elementos para as operagoes
conjuntas promovidas pela Agéncia, contabilizando um total de 45.124 dias de
destacamento.

O quadro que estdo a ver da nota da reparticio de meios pelas diversas
autoridades e entidades nacionais. Esta previsto para o corrente ano um reforco
do contributo nacional nestas missoes.

Portugal tem muito para oferecer, em competéncia, solidariedade e valores,
mas também tem a ganhar com as experiéncias que os nossos elementos destacados
adquirem todos os dias no terreno. Sao experiéncias enriquecedoras sob o ponto
de vista profissional, mas também pessoal, e as nossas instituicbes saem mais
preparadas e qualificadas para lidar com as suas atribui¢oes quotidianas.
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7. PERSPETIVA FRONTEX - RESPOSTA OPERACIONAL AOS
DESAFIOS MIGRATORIOS

Lara Alegria Ribeiro
Oficial de Ligacao de Portugal e de Espanha na FRONTEX

O tema da segurancga e defesa europeia é muito relevante e atual, no contexto
das migracoes e dos desafios securitarios que implicam para a Europa. Neste ambito,
foi-me pedido que pudesse trazer um cunho mais operacional da resposta europeia
a tais desafios, apresentando exemplos do trabalho realizado pela FRONTEX, na
resposta operacional da Agéncia aos desafios migratorios.

Deste modo e com a minha apresentacao, pretendo fundamentalmente
apresentar uma perspetiva como nds Unidao Europeia (UE) e em especifico a
FRONTEX, reagimos a estes fluxos migratorios, tantas vezes identificados pela
famigerada expressdo ‘crise migratoria’, mas que cada vez mais se tem vindo a
identificar como um cenario recorrente e de dificil e complexa resolugao. A perfeita
tempestade, tantas vezes associada a crise migratoéria, poderd na realidade ser
apenas uma versao meteoroldgica dos novos tempos e do novo clima em que
vivemos, onde por vezes chove mais, outras vezes chove menos. E essencial, por
isso, estarmos preparados para reagir as diferentes alteracoes que possam surgir,
mais ou menos graves, assegurando que os devidos procedimentos existem e sao
eficientemente implementados, de modo a poderem ser ativados no futuro em
situacOes, de emergéncia ou nao.

Antes de iniciar permitam-me colocar o tema em perspetiva. As migracoes
nao sao algo novo. O movimento e a migracao tém sido parte integrante da natureza
humana desde tempos imemoriais. Por diversas razoes, o ser humano tem sempre
sentido necessidade de se movimentar, sendo tal desejo agudizado por motivos de
for¢ca maior, como guerras, conflitos ou desastres, ou simplesmente impulsionados
pelo desejo de uma vida melhor.

Segundo dados estatisticos recentes e nos termos ja aqui amplamente expostos
nas apresentacoes anteriores em termos globais, existem mais de 500 milhoes
pessoas deslocadas por diversas razoes, como guerras, conflitos, fomes, pandemias
ou condicOes naturais. Ainda que estes nimeros das migragées nao tenham impacto
direto e imediato na Europa, podem e acabam, efetivamente, por extravasar e chegar,
mais tarde, a fonteiras europeias. Um exemplo concreto disto mesmo foi a Siria, em
que o conflito inicialmente deu lugar a um elevado nimero de pessoas deslocadas
internamente, e em que parte acabou posteriormente por chegar a Europa.

No entanto, a chamada crise migratéria nao se prendeu somente com o
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numero de pessoas com a qual a Europa foi confrontada, recordando, no entanto,
que s6 em 2015 apresentaram-se as portas da Europa 1,2 milhdes de pessoas
e assistimos todos os dias a imagens de pessoas que seguiam em corredor em
direcao a Europa.

Além da intensa pressao migratéria, conjugaram-se outros fatores como a
limitada capacidade de infraestruturas disponiveis; os fluxos migratorios mistos,
definidos por realidades situacionais distintas, numa variagdao alargada que
incluiu desde requerentes de asilo até imigrantes econémicos; uma diversidade
de situacdes requerentes de capacidades especificas e adaptadas a identificar e
priorizar grupos vulneraveis; e finalmente o risco securitario

A questao principal é que a Europa nao estava preparada para esta realidade.

Esta situagao alertou-nos, no entanto, para diversos aspetos que nos
faltavam, nomeadamente capacidade e infraestruturas adequadas. Capacidade
para prever e lidar com este fendémeno: o elevado nimero de pessoas e um método
eficaz de lidar com o fluxo migratério misto, composto por refugiados, requerentes
de asilo, pessoas que precisam de protecao internacional e imigrantes econémicos,
que procuram simplesmente uma vida melhor.

Numa perspetiva securitdria, importa analisar os riscos decorrentes dos
fendbmenos migratérios, ou seja, a capacidade de identificar de entre refugiados e
imigrantes quem podera ser ‘menos interessante’ a nivel de riscos de seguranca
e que podera inclusivamente ser perigoso, recordando que o risco aumenta
exponencialmente quando recordamos que uma vez em espaco Schengen estamos
perante a possibilidade de livre circulagdo e consequentemente uma mais dificil
detecdo. A falta de capacidade dos Estados-membros de fazer face a tal fluxo migratério
resultou na entrada de muitas pessoas sem que tivesse sido possivel efetuar uma cabal
identificacao. Nao existindo capacidade de registo e identificacao eficazes, facilmente
se criam cifras negras que contribuem para criar uma espécie de “sombra” e receio
na tentativa de procurar saber quem entrou, sobretudo quando nos referimos a
pessoas que tiveram origem em paises considerados de risco e que estao muitas vezes
associados a terrorismo, ou atividades terroristas. Tendo em conta que a Europa foi
alvo recente de atentados terroristas, a que se juntou o contexto dos ataques do 11 de
Setembro, foram recorrentes imagens exploratorias que estabeleceram, ou tentaram
estabelecer, ligacao entre os fendmenos migratérios e o terrorismo.

No auxilio ao controlo de fronteiras, sobretudo na fase inicial onde a
identificacao e registo nao se encontravam em niveis 6timos, a Europa e as agéncias
europeias criaram alertas e perfis de risco, com o intuito de contribuir para uma
identificacao antecipada de perfis de risco nas entradas das nossas fronteiras.
A maioria dos migrantes que chegaram irregularmente as nossas fronteiras,
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especialmente por via maritima, nao possuiam qualquer tipo de documento de
identificacao, alguns porque efetivamente nao tinham, atendendo a que tiveram
que fugir e nao tiveram a capacidade de pedir passaporte ou outro documento de
viagem, outros porque nao tinham interesse ja que a falta de cabal identificacao
pode obstar a uma devolucdo ou retorno, permitindo uma permanéncia em
territorio europeu e ndao poucas vezes subsequente viagem para outros paises alvo,
que nao os paises de chegada.

Os atentados terroristas ocorridos em Paris, em finais de 2015, acentuaram
a percecao de relacao entre as migracoes e o terrorismo, tendo em conta que
informacao surgiu indicando que um dos perpetradores dos atentados teria
regressado a Europa através da rota de entrada pela Grécia. Neste contexto e
com o crescente alarme, rapidamente cresceu a sensacao que todos os migrantes
recentemente chegados a Europa poderiam ser na realidade terroristas e perigosos,
alastrando o sentimento de que a migracao tinha de ser estancada. A divulgacao
de imagens com migrantes com cara tapada e a empunhar armas, bem como de
conflitos junto as fronteiras com as autoridades locais contribuiram decisivamente
para que esse sentimento de recusa em relacao aos migrantes se fosse difundindo.

Nao nos podemos, no entanto, esquecer que a esmagadora maioria dos que
chegam as nossas fronteiras nao sao os que foram descritos anteriormente, mas
sim os mais frageis. Pessoas que estao a fugir precisamente dos que fomentam
o terrorismo nos paises de origem, das guerras, dos conflitos, que procuram
simplesmente uma vida melhor e, por vezes, até a sua propria sobrevivéncia, e que
podem ser extremamente uteis para a UE. Existe por isso uma necessidade de uma
verdadeira gestao integrada da forma como estas migracoes se concretizam.

De forma a apoiar os paises membros da UE, em particular os que estavam
a sentir uma maior pressao migratoria, a FRONTEX além de realizar operacoes
(Aéreas, Maritimas e Terrestres), que ja estavam alids em curso mesmo antes
deste aumento abrupto de migrantes, promoveu e contribuiu para diversas acoes
inovadoras, no ambito da Agenda Europeia para a Migracao, como por exemplo da
criagao European Regional Task Force. Em pouco tempo, sob a égide da Comissao
Europeia, diversas agéncias europeias que tratam com esta area, nomeadamente
FRONTEX, Europol e a EASO (European Asylum Support Office) passaram a
trabalhar no mesmo local e, sobretudo, passaram a coordenar as atividades com as
autoridades dos paises mais afetados pela migracio, designadamente Italia e Grécia.

Além disso, a resposta operacional tem sido extremamente eficaz na
resposta a estes fluxos. Destaco a componente maritima, que tem sido a mais visivel
nos ultimos tempos, apesar de se registaram muitos fluxos por via terrestre, em
que tém sido alocados um numero elevado de meios. Gostaria de referir que é
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muito dificil estancar todos os fluxos migratoérios, tendo em conta que quando se
exerce um maior esforco numa das componentes, rapidamente os fluxos optam
por outras solugoes. Para esta resposta operacional em muito tém contribuido os
estados-membros, através da cedéncia de meios humanos e materiais, conforme

demostra este mapa da Figura 2.

Overall Frontex deployments

Updated: Week 18 (6 - 12 May 2019)
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Patrol cars

CO2 / heart beat
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detectors
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Night vision goggles

Mobile office
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Figura 2 — A resposta operacional da FRONTEX
Fonte: FRONTEX (2019)

Para terminar, gostaria de apresentar trés visoes de como a seguranca pode
ser preventivamente acautelada. A primeira inicial e preventiva, prende-se com a
vigilancia e monitorizacao em tempo real da area de pré-fronteira, no intuito de
antecipar o risco (Figura 3). A vigilancia pré-fronteira permite o conhecimento
situacional abrangente e contribui para uma preparacao eficaz de situagoes que
se estao a desenrolar. Num segundo plano e uma vez detetada situacao carente de
intervencao, a necessidade de intervir no salvamento de vidas em mar, com todos
0s meios e mecanismos adequados para o search and rescue, e finalmente uma
terceira vertente na prevenc¢ao e combate ao crime transnacional e transfronteirigo.
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Prezentation Title

Actividade operacional no mar I
Vigilancia de fronteira
iu' ) rosur - +  Prevencio de chegadas nio
magem satelite; ) detectadas;
-M;m;acapdomYbf suspeitos; +  Uso de melos aéreos e navais;
= Vigilancia pre-fronteira; Actividades coordenadas pelo ICC &
* Monitorizagio em tempo real(MAS); organismos pré-estabelecidos;

§ Search and Rescue
+ Imigracdo ilegal; = Contributo para as actividades SAR
+ Trafico de droga; com meios aéreos e navais;
+ Pescailegal: * Actividade implementada sob a
Poluicio maritima; coordenacio da autoridade SAR

competente;

£= FRONTEX Ell tuROPEAN BORDIR AND COAST GUARD AGENCY

Figura 3 - A atividade operacional no mar
Fonte: FRONTEX (2019)

No ambito da vigilancia e da monitorizacdo, a FRONTEX tem a sua
disposicdo meios aéreos nao tripulados, que conseguem cobrir atividades
de vigilancia pré-fronteira, ou seja, identificar possiveis riscos e antecipar
necessidades de atuacao, como por exemplo assegurar a funcao essencial de
realizar resgates em mar aquando detecoes de alguém em perigo, permitindo a
ativacao atempada de meios, permitindo ainda a detegcao de situagoes suspeitas
que podem indicar atividades de trafico de droga, de pesca ilegal ou outro tipo
de ilicitos criminais.

Apos salvamento e resgate e uma vez em terra, em coordenagao com as
autoridades locais, a FRONTEX contribui para a identificacao dos que pretendem
entrar em espaco da UE. Este apoio da Agéncia aos Estados-membros abrange
areas diversas, como a identificacao e recolha de impressoes digitais; anéalise
documental e prevencao da fraude; referimento de pessoas com necessidade de
protecao internacional; e a conducao de entrevistas. No contexto de intelligence
e numa vertente mais securitdria, sao realizadas entrevistas e recolha de
informacao a fim de, para além da geral identificacao, contribuir igualmente para a
identificacdao de possiveis suspeitos da pratica de ilicitos criminais. Esta recolha de
informacao é essencial quer para contribuir para andlise estratégica deste tipo de
fendmenos, de rotas, tendéncias ou modus operandi, normalmente acompanhada
de anadlise preditiva, andlise essa que uma vez disseminada beneficia os Estados-
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membros na sua propria capacidade de decisao, mas igualmente contribui, numa
vertente mais imediata, para a recolha de informacao relevante a realizacdo de
investigacoes criminais.

A recolha de dados pessoais, de informacao e intelligence, a presenca
constante no terreno, com estreita cooperacao com as autoridades nacionais, outras
agéncias e instituicbes europeias e internacionais é fundamental na estratégia
integrada da Agéncia FRONTEX na sua resposta operacional no combate ao crime
transfronteirico. A FRONTEX contribui assim, através das suas operagcdes em
conjunto com os Estados-membros, com as suas agoes na fronteira e na vigilancia
de pré-fronteira e com a disseminacao de produtos analiticos, efetivamente para
uma Europa mais segura.
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8. NOTA INTRODUTORIA AO PAINEL

Joao Vieira Borges
Major-general, Comandante da Academia Militar

Na abertura deste evento, ouvi com especial atencao a Professora Doutora
Ana Santos Pinto, Secretaria de Estado da Defesa Nacional, conhecedora profunda
desta temaética e que nos trouxe uma perspetiva realista do trabalho desenvolvido
e em desenvolvimento para consolidacao de uma identidade europeia de
Seguranca e Defesa. A cooperacao estruturada permanente dominou o seu
discurso, orientado no sentido de uma Europa enquanto ator global em fase de
consolidacdo. Percecionei a importancia da Seguranca e Defesa como condicao de
uma Europa mais forte no concerto das nagoes de 2019, independentemente do
ceticismo relativamente ao Exército Europeu, instrumento de “distracao” de alguns
atores em momentos oportunos. Percecionei ainda, o orgulho em Portugal fazer
parte da cooperagao estruturada permanente, assim como a importancia atribuida
a industria de defesa europeia como instrumento de desenvolvimento e mesmo,
num futuro préximo, de identidade.

Ouvi depois, com a maior atencdo, o Dr. Luis Amado falar da identidade
europeia, como “ancora” de uma Europa de transicdo para uma nova Era, numa
conjuntura de “declinio do ocidente”. Concordo em absoluto com a sua leitura
do atual sistema politico internacional, dominado pela trilogia EUA-RuUssia-
China, mas ndo posso concordar com aquilo que denominou de “irrelevancia da
posicdo geoestratégica da Unido Europeia”, pois a América e a Africa sio e serdo
determinantes no e para o futuro, independentemente do atual dominio da Asia.
No final da sua intervencao deixou-nos alguns cenarios, de que destaco a “evolucao
adaptativa”, de crise em crise, muito dependente de liderangas e de uma agenda
existencial (alteracoes climaticas, migracoes, etc.).

Entendo que no “Mundo Novo em Mudanca”, os principais aceleradores
da mudanca vao contribuir para alteragoes efetivas nos préximos anos, com
consequéncias inevitaveis para a velha Europa, que se podera transformar numa
nova Europa, caso se consolide uma identidade europeia, sustentada em principios,
valores, memoria, cooperagao, objetivos, etc.

Como sabem, e porque ja& muito escrevi sobre o assunto, sou um claro
defensor do fortalecimento da identidade europeia, enquanto instrumento de Paz
e de solidariedade entre povos tao diferentes e que vao de Portugal até a Russia.
Como historiador, tenho consciéncia que a identidade europeia terd ainda um longo
caminho a percorrer, o qual sera influenciado ou mesmo moldado pelas questdes
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da Seguranca e Defesa, mas também do bem-estar dos cidadaos. Nao é necesséario
um Exército Europeu para materializar uma identidade europeia de Seguranca e
Defesa, mas é certamente importante continuar a cultivar a identidade europeia
nos mais jovens, com instrumentos como o Erasmus e com vontade politica ao nivel
das Forcas Armadas e de Seguranca. Estou ligado a este processo e tive o prazer
de ter participado na primeira reuniao de comandantes de academias militares,
que teve lugar na Austria em 2018 e que vai ter a sua sequnda edicdo na Roménia,
no préoximo més de maio. A mobilidade europeia dos futuros oficiais, para além
de ser enriquecedora em termos de formacgao académica e militar, consolida a
solidariedade e os valores, enfim a cultura europeia de Seguranga e Defesa entre
os jovens oficiais dos diferentes paises europeus. O caminho faz-se caminhando e
aprendendo com os erros do passado, infelizmente materializados em duas guerras
mundiais, cujas razoes, acoes e consequéncias ndo devem ser esquecidas.

E o caminho também se faz com reflexdao, em especial da parte de atores
e especialistas com elevado conhecimento e especial sentido prospetivo, como o
Embaixador Martins da Cruz, o Professor Doutor Carlos Gaspar e o Embaixador
Nuno Cabral, a quem passo a palavra para nos falarem da Identidade de Seguranga
e Defesa Europeia.
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9. IDENTIDADE DE SEGURANCA E DEFESA DA UNIAO
EUROPEIA

Anténio Martins da Cruz
Embaixador e Antigo Ministro dos Negécios Estrangeiros

Para falar da Identidade de Seguranca e Defesa da Uniao Europeia creio que
importaria responder a quatro questoes principais:

— Em primeiro lugar, existe uma Identidade Europeia?;

— Em segundo lugar, como foi evoluindo o conceito de uma politica e de
uma identidade europeia em matéria de seguranca e de defesa, a que hoje se chama
Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD);

— Depois, quais sdo os perimetros geopoliticos, geoestratégicos,
multilaterais e institucionais que condicionam ou favorecem aquela identidade;

— Finalmente, qual é o futuro da seguranca e defesa europeias no quadro
europeu e atlantico que interessa a Portugal.

Eduardo Lourenco refere nas suas obras “a indefinivel identidade europeia”,
numa Europa “fragmentada caoticamente”. Todos nos, sobretudo nds portugueses,
conhecemos bem ahistéria e ageografiada Europa. A que quase sempre procuramos
escapar até 1986, até a adesao a entdo Comunidade Econdémica Europeia, a CEE.
Mas levando a herancga grega, romana e crista, e os tracos dessa Europa, a Africa, a
Asia e as Américas durante os cinco séculos das navegacdes e do império.

Mesmo quando hoje ha quem nao goste de falar disso, atravessa-se logo a
CPLP e a geografia da lingua portuguesa para nos recordar a histéria. Quer isto
dizer que contribuimos, para a formacao da identidade europeia?

Certamente. E para a projetar. Como outros europeus também fizeram. O
paradoxo é que nos nossos dias a identidade europeia se define, mundo fora, mais
pela negativa. N6s na Europa somos portugueses. Ou franceses, ou alemaes. E
mesmo quando estamos em Africa ou na Asia, s somos europeus na sequnda
ou na terceira resposta: “de que pais é? Perguntam”. E é rarissimo dizermos que
somos europeus. Somos portugueses, italianos ou gregos. E s6 depois, as vezes
vem ao caso a Europa. E ainda menos a Unido Europeia (Coelho, 2015).

A Europa foi-se construindo desde o Tratado de Roma. Tal como a vemos
hoje nos telejornais e a sentimos e vivemos no euro, em Schengen, nas politicas
comuns, no direito ou na economia. E as vezes, cada vez menos vezes, nos valores
e na solidariedade.

Mas a construcao de uma identidade europeia é um processo longo. E longe
de estar concluido. A propria elaboracao e utilizacdo do conceito de “identidade
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europeia” traduz afinal uma tendéncia que muitos gostariamos que fosse uma
dinamica. Na politica, na cultura, na sociedade. Uma dindmica que procuraria ir
além da propria geografia. E seria aqui que entraria a construgao de uma identidade
europeia de seguranca e de defesa. A ir para além da geografia europeia na sua
proépria concecao. E definida em complemento e ndo em contraposicao a outras
“identidades” também europeias.

A histéria da criacao do conceito e da estruturacao de uma defesa europeia
vem desde 1950. Meses apo6s a criacdo da NATO em Washington, fracassou a
Comunidade Europeia de Defesa por veto francés. A nossa seguranga e a nossa
defesa, como europeus, repousou inteiramente na NATO. E s6 na década de 90,
trés fatores iriam alterar o “status quo”: a velocidade da construcao europeia com
o impulso dado em Maastricht, com a PESC j& a assumir o vetor da seguranca;
a implosao do império soviético que levaria a repensar a NATO; e a crise na ex-
Jugoslavia, com os europeus incapazes de gerir crises e conter conflitos na sua
vizinhanga préxima.

Viria a ser entdo reativada a Unido Europeia Ocidental (UEO) e definidas as
chamadas “missoes de Petersburgo” para a gestao de crises, a manutencao da paz,
acoes humanitérias e evacuacao de nacionais. A Uniao Europeias delegou na UEO
estas valéncias da sua seguranca. Mas pouco tempo depois (1996) com a criacao
do EUROCORP e outras iniciativas, a préopria NATO reconheceria uma identidade
europeia de seguranca e defesa a que se comecaria a chamar o pilar europeu da
NATO. Evitando a implantacao de estruturas e dirigindo as novas capacidades
europeias (um Comité Militar, e o Comité Politico de Seguranca) as operacoes de
gestao de crises, em paralelo com a NATO, que nessa altura entrou também no
mercado do peace keeping e do peace enforcement. A Uniao Europeia em 2001
integra a UEQO e oficializa a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD).

Este build-up demorou anos e foi respondendo a necessidades sentidas pelos
europeus depois da queda do muro de Berlim. A Europa aceitaria a tese de Madelaine
Albright para conviver com a NATO, a doutrina dos 3-D: no decoupling, no duplication,
no descrimination. Doutrina ainda hoje valida para varios paises da Unido Europeia
que consideram o vinculo ou compromisso de defesa mutua da NATO mais valioso, ou
mais forte, que as opgoes europeias. Opgoes essas que sairiam alias reforcadas com o
Tratado de Lisboa, que nao so6 preveé clausulas de assisténcia mutua e de solidariedade,
como fez evoluir a PESD e criar a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

Em répida sintese esta foi a evolucao e a materializacdo dos conceitos
de seguranca e defesa na Europa nos dltimos quase 70 anos. E ainda hoje uma
dimensao nova na Uniao, em construcgao diria que constante. Construcao gradual
e porventura mais cautelosa do que outros avang¢os da Uniao. Fundamentalmente
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por duas razoes: primeiro, porque a seguranca e a defesa, na percecao dos
cidadaos, e dos eleitores, entra imediatamente na area quase sagrada da soberania
nacional; em segundo lugar porque aqui também, como iremos ver, a Europa tem
velocidades distintas: ha os Estados que querem mais célere integracao na area da
defesa, ha paises mais atlantistas que querem preservar a NATO, e ha ainda os que
nao abdicam do seu estatuto de neutralidade.

Como Embaixador na NATO e na UEO de 95 a 99 tive o privilégio de
acompanhar esta evolucdo. Ndo apenas no inicio do alargamento da Alianca
Atlantica, mas na definicao das primeiras operagoes de manutencao de paz e gestao
de crises na ex-Jugoslavia, quer pela NATO quer pela UEO. E ainda o construir da
identidade europeia de seguranca e defesa que Portugal sempre apoiou desde que
fosse preservada a nossa relacao transatlantica e a primazia da NATO.

A evolucdao desta identidade, como muitas vezes sucede em politica
internacional, foi dando origem a angulos e percecoes distintas. Que certamente
valorizam o conceito, mas originaram divergéncias. Mas como sempre tem sucedido
até agora na construcao europeia, os impulsos de sinal contrério solidificam o que ja
se construiu (o chamado acquis) e tendem, ou tém tendido, a gerar consensos. Com
cedéncias mutuas no dominio em discussao ou por trade-off com outras matérias
na altura mais importantes ou determinantes para os Governos envolvidos. Talvez
por isso um autor espanhol, Felix Arteaga (2018), diria que “a chamada identidade
Europeia de Defesa é um conceito indeterminado para designar uma alma europeia
dentro de um corpo transatlantico”.

Nos ultimos anos, principalmente por razoes externas, o capitulo de
seguranca e defesa europeia tem tido, contudo uma evolugdo mais rapida, por
vezes demasiado réapida para diversos paises europeus. De um mundo onde havia
uma reparticao bipolar do poder, passamos a plataformas internacionais multiplas,
onde a China tende a crescer. A globalizacao, as consequéncias da crise econémica,
as alteracoes climaticas, a aceleragdo tecnolodgica e a digitalizacao, a fragmentacao
politica nos paises europeus, o populismo, as imigragdes mal-entendidas, o
Brexit, a ameaca terrorista, sdo outras tantas causas de alteracao dos perimetros
geoestratégicos e politicos em que se move a Unido Europeia. A Europa tem tido
dificuldade em se afirmar como tal na cena internacional e nao consegue influenciar
a sua vizinhanca a sul e a leste. Existe, aqui também, falta de vontade politica. Ou
demasiadas narrativas, a variar de capital para capital europeia.

Como referiu ha dias um jornal europeu, hd um “cinturao explosivo
em volta da Europa”: a Libia, o Sahel, a Argélia, o Sudao, a Siria, os Balcas, a
Ucrania (Arteaga, 2019). E sempre o Médio Oriente, cujos problemas, nas atuais
circunstancias, nao tém solugao.
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No outro angulo de analise da seguranga europeia, estd a perspetiva da
NATO. E a sua importancia, para muitos vital, na defesa e a dissuasao europeias.
Mas aqui também se verificam alteragoes que poderao afetar o modelo existente.
Desde logo, a posicao oscilante e assimétrica da Casa Branca desde a eleicao do
Presidente Trump, em relacdo ao compromisso transatlantico. Embora ja durante a
administracao Obama se tivesse verificado algum distanciamento nas prioridades
estratégicas de Washington em relagcao a Europa.

Parece haver indefinicoes na Oval Room que afetariam a clareza de posicoes do
Department of State ou do Pentdgono. Ali a grande preocupacgao pode ser, como li ha
dias, “se as ameacas de Trump passam dos Tweets para os Tratados” (Arteaga, 2019).

Ainda no mundo atlantico, o Brexit vai originar alteracoes estratégicas nos
equilibrios europeus e na propria percecao que muitos decisores norte-americanos
tém da Europa. Onde preferiam Londres a moderar Bruxelas por dentro. E nao
tem ainda um modelo para substituir aquele bridging atlantico na Unido Europeia.
Travando ou flexibilizando a propria identidade de seguranca e defesa. O Brexit
fara perder a Unidao Europeia uma poténcia nuclear; o segundo maior orcamento
militar da NATO, o primeiro da Uniao Europeia e o quinto do mundo; um direito
de veto no Conselho de Seguranc¢a de ONU; um membro do G-7; e algum poder de
amplificacdo na Commonwealth, no contexto das relacoes externas comunitérias.

Também movimentagdes russas na Crimeia e no leste da Ucrania, as
eventuais interferéncias em processos eleitorais, e a atracao que Moscovo exerceria
sobre Ancara, consolidam preocupacoes atlanticas e europeias. A que se somariam
as consequéncias estratégicas do termo do Tratado INE E a crescente influéncia
chinesa na tecnologia e nos investimentos em infraestruturas na Europa que
poderé ter consequéncias em futuras mobilidades militares.

No plano estritamente comunitario, as chamadas anélises de risco tém vindo
igualmente a precisar-se e nao deixarao de ter efeitos colaterais na afirmagao de
identidade de seguranca e defesa. Depois de ter falhado por referendos negativos
em alguns paises a Convencao Europeia, o Tratado de Lisboa veio institucionalizar
uma Europa a vérias velocidades. Ja existia com o euro e o sistema de Schengen,
passou a ser legal com as cooperacoes reforcadas ou estruturadas, a primeira das
quais nasceu na area da defesa.

Esta forma de diferenciacdo entre paises, ou flexibilidade como alguns lhe
chamam, leva inevitavelmente a diferentes formas e intensidades de integracao. O
que, apesar de defendido pelos federalistas, conduz inevitavelmente a percecoes
negativas dos paises que nao integram os ntcleos duros. Sao os possiveis e
inevitaveis spill-overs das geometrias variaveis.

Alids, as divergéncias entre Estados-membros tém vindo a crescer,
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provocadas pelas migracoes, pelos nacionalismos ou populismos instalados em
diversos Governos ou em partidos politicos significativos. Estas fragmentacoes
politicas internas irao repercutir-se na composicao futura do Parlamento Europeu,
cujos poderes foram aumentados substancialmente pelo Tratado de Lisboa. Sera
um novo ciclo politico na Unido Europeia, dentro de meses, que influenciara uma
nova Comissao, que tem que ser aprovada pelo Parlamento. E um novo quadro
orgamental plurianual que poderd acentuar clivagens politicas entre Estados-
membros. Tudo isto com eventuais consequéncias na area da defesa europeia.

Com este panorama, como chegou a Europa aos recentes anuncios de um
possivel “exército europeu”? E como reagiriam alguns paises, mesmo que este
exército possa ser uma metafora? (Ministro da Defesa, 2019). Para consolidar
a Politica Comum de Seguranca e Defesa a Uniao aprovou em 2016 uma nova
Estratégia Global para a Politica Exterior e de Seguranca.

Essa Estratégia tem uma amplitude limitada no dominio da defesa, ja que
confina a autonomia estratégica da Unido Europeia a gestao de crises, a protecao
dos europeus e a assisténcia a terceiros paises. Ou seja, ndo punha em causa a
exclusividade da NATO na defesa coletiva euro-atlantica.

Mas evoluiram rapidamente as anélises em Paris (0 que era redundante) e
em Berlim (o que foi uma novidade) quanto a um possivel desinteresse ou sinais
contraditorios da Casa Branca na defesa da Europa. Quase em simultaneo com
a ocupacao da Crimeia e do leste da Ucrania por Moscovo. Merkel viria mesmo
a afirmar na Conferéncia de Munique de 2018, que para sua defesa os europeus
deveriam contar consigo proprios. Macron foi ainda mais longe e noutra ocasiao
sublinhou, num registo gaulista de “tout azimuts” que a Europa deveria estar
preparada para fazer frente a ameacas da China, Russia e Estados Unidos.

Com base num memorando informal dos quatro paises europeus com
industrias de defesa importantes (Franca, Alemanha, Itdlia e Espanha) avancou-
se em 2017 para uma Cooperagdao Estruturada Permanente na area da defesa,
conhecida pelo acronimo inglés de PESCO. Seguir-se-ia a Revisao Anual
Coordenada de Defesa e o Fundo Europeu de Defesa, entretanto aprovado pelo
Parlamento Europeu apds o visto bom das instancias judiciais europeias.

Este avango europeu € visto em muitos paises, e ndao s6 europeus, Como uma
desvalorizacao da NATO. Ou na falta de confianca nos Estados Unidos para a futura
defesa ou dissuasao na Europa. Mas como disse John Maynard Keynes: “When
facts change, I change my mind”.

Esta é a situacdo atual. Tem implicac¢oes politicas, estratégicas, conceptuais e
operacionais no plano de seguranca e defesa europeias. No plano politico, a PESCO
e a afirmacao de uma maior autonomia estratégica europeia, acentua o decoupling,
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a separacgao entre os Estados Unidos e a Europa. Caso a afirmagao desta nova
amplitude da defesa europeia nao contenha linhas vermelhas que preservem a
NATO e as relagoes transatlanticas.

Portugal, como pais europeu e atlantico, foi alids dos primeiros aliados a
prever os possiveis efeitos negativos deste novo impulso europeu. E a Assembleia
da Republica recomendou ao Governo, que aceitou, que a adesao a PESCO deveria
ser “encarada como um exercicio ndao conflitual e complementar ao da participacao
na NATO”. A PESCO deveria respeitar a soberania nacional em matéria de defesa
e “nao deve conduzir, mesmo de forma gradual e involuntaria, em fase ulterior, a
criacao de um exército comum europeu” nem a especializacdo das nossas Forcas
Armadas (Resolucao da Assembleia da Republica, n.° 35/2018). Ou seja, para
Portugal esta nova dindmica na seguranca e defesa europeia deve ser enquadrada
como o reforco do pilar europeu da NATO. Pelo menos nas atuais circunstancias.

Esta visdo portuguesa atlantista é partilhada por alguns dos outros 25
Estados-membros que aderiram a PESCO, principalmente do Norte e do leste
europeus. O que nao impede a participacao nacional em diversos dos projetos ja
avangados no quadro da PESCO.

Mas a consequéncia, agravada pelo Brexit, é acentuar as divergéncias
estratégicas atlanticas e europeias dos paises da Unido, provocando outro grau
de diferenciagao e mais uma variavel na geometria europeia. O que se podera
refletir no empenho na participagdo na PESCO. E numa reavaliagao do vinculo
transatlantico e das suas implica¢coes nas diferentes fases e no horizonte estratégico
da cooperacao reforcada na area da defesa.

No plano conceptual, a autonomia estratégica europeia pode implicar uma
separacdao da NATO, como recordou o Secretéario-Geral Stoltenberg ao dizer que
aquela autonomia europeia trazia “o risco de enfraquecer o laco transatlantico, o
risco de duplicar o que a NATO ja faz e o risco de discriminacao, contra os aliados
nao membros da Uniao Europeia”. Porque nada garante que essa autonomia se
limite no futuro a gestao de crises, ao “capacity-building”, a seguranga de fronteiras
ou a ameacas hibridas. Ou mesmo a operacoes em que os Estados Unidos nao
queiram participar, como sucedeu ha anos na Libia e agora no Sahel.

A autonomia estratégica tem também possiveis consequéncias na aquisicao
de material de defesa, “a procurement dimension”. Porque pode conduzir a eventual
exclusdo do equipamento norte-americano de futuras compras europeias. Aliés,
registou-se a reagao negativa de varios governos europeus com industrias de
defesa significativas quando recentemente a Forca Area belga optou pela compra
dos F-35 americanos em detrimento da nova geracao dos jet-fighters europeus.

Hé quem defenda que a autonomia estratégica significa no fundo também defesa
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coletiva. E que esta capacidade europeia seria politica, industrial, mas ainda operacional
(Howorth, 2019). E no plano conceptual, a clausula de defesa muttua do recente Tratado
franco-alemao de cooperacao e integracao, chamado Tratado de Achen, assinado
em janeiro neste ano, vem ainda levantar a questao se essa clausula serve apenas os
interesses de Berlim e Paris ou pode ser estendida a todos os europeus que beneficiaram
do sistema de defesa coletiva (Perot, 2019). Dito de outra forma ou ampliando as hipdteses
tedricas: a “force de frappe” francesa faré parte do sistema de dissuasao europeu ou da
sua defesa coletiva? Para Berlim, e outros europeus, ou essa forca nuclear é suficiente no
quadro da defesa coletiva ou entdo a NATO continua a ser indispensével. E parece que
Berlim se inclinaria, como outros, para a segunda alternativa.

Para sermos ainda mais claros: a Uniao Europeia tem capacidade de dissuasao?
Tem capacidade por si s6 de fazer face a ameaga Russa? A NATO tem. E na atualidade
tem até exercicios em curso na Polénia, nos Balticos, no flanco sul europeu.

E a Unido Europeia? E que a Europa parece nao saber como lidar com as
ameacas e as provocacoes russas. Ha até ja Estados-membros que propoem cessar
as sancgoes a Moscovo. Estamos a falar de san¢oes, nao de ideologias.

Para terminar, e admitindo que a PESCO leva a uma maior integracao
da defesa e seguranca europeia, incluindo as industrias de defesa, coloca-se o
problema das capacidades militares e da mobilidade das forcas. A Europa tem
atualmente uma industria de defesa fragmentada porque os paises nao abdicaram,
até agora pelo menos, da sua soberania neste dominio.

AEuropa é o terceiro mercado mundial das industrias de defesa (17,3%), atras
da Russia (22%) e dos Estados Unidos (34%). A dispersao das industrias europeias
leva a que a interoperabilidade esteja afetada pela duplicacao de capacidades. Os
paises da Unido Europeia tém 178 sistemas de armamento comparados com 30
dos Estados Unidos. A PESCO quer utilizar os recursos disponiveis para projetos
militares conjuntos, para desenvolver capacidades militares europeias. Mas mesmo
que isso venha a suceder as decisoes operacionais continuarao a ser tomadas por
autoridades nacionais e nao europeias (Bendimered, 2019).

De muitas outras questoes que a PESCO suscita, retenho apenas mais duas:

— A mobilidade das forcas, que serd analisada num dos 34 projetos
aprovados. O transporte militar rapido atravessando fronteiras para intervencoes
urgentes na Europa, ou em paises vizinhos, coloca diversos problemas. Por
exemplo, relacionados com a crescente privatizacao dos caminhos de ferro, das
autoestradas ou dos portos. E o0s passos legislativos ou administrativos que implica
a disponibilizacao urgente dessas infraestruturas, que nao sdo publicas, para fins
militares. Ou mesmo questoes de prioridades quando houver partilha de aeroportos
por forcas operacionais e a aviagao civil, como pode suceder em breve no Montijo.
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— O complexo sistema de decisao da PESCO que se inicia no Conselho
da Unido Europeia para definicdo de parametros, passa pela Comissdao Europeia
que seleciona os projetos que serao beneficiados pelas verbas do Fundo, pelo
Parlamento Europeu que aprova os orcamentos, pelas induastrias que irao
implementar os projetos e pelos Estados-membros que no final decidirao se
querem ou nao participar. Além disso a coordenacao seré feita pelo Secretariado
PESCO, subordinado a Alta Representante para Politica Externa e de Seguranca.

Sao pelo menos sete interlocutores, a que ainda se poderiam somar o Comité
Militar da Uniao e o Servico de Agao Externa. O que coloca a questao se o processo
de decisao comunitério estd adaptado a matérias sensiveis da defesa e seguranca,
mesmo que por enquanto se trate apenas do desenvolvimento de industrias de
defesa, comando e controle e logistica.

A cooperacao em matéria de seguranca e defesa europeia tem ainda muito
caminho a sua frente. O seu ritmo irda depender dos desafios geoestratégicos,
da evolucao das vicissitudes politicas europeias, das relagoes transatlanticas.
E ainda dos processos proprias da Unido Europeia e dos seus equilibrios
politicos internos.

Portugal é um pais europeu e atlantico, e terd que saber manter a sua
dupla condicao na evolucao desta dimensao europeia. Tendo sempre presente
que a condigao atlantica condiciona a geografia europeia. O Governo fez sua
a recomendacao parlamentar que citei e tem mantido esta posicao. O tema
excede a politica externa e exige uma estreita colaboracdao com a defesa e com
os decisores militares.

E dada especificidade da nossa condicdo estratégica, afigura-se que um
“wait and see” atento e ativo seria a melhor politica. Atenta ao que se passa em
Washington e em algumas capitais europeias. E ativa em Bruxelas. Mas também
neste tema nao podemos esquecer o que disse um dia o Marechal Helmut von
Moltke: nenhum plano de batalha resiste ao contacto com o inimigo.
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10. A EUROPA DA DEFESA

Nuno Cabral
Adjunto Diplomatico do Ministro da Defesa Nacional

Nao vou percorrer novamente os caminhos ja tdo bem tracados pelos
demais membros do painel, até porque nao o faria tdo bem nem com tanta
clareza. Vou antes procurar trazer valor acrescentado em um ou outro ponto que
talvez nao tenha sido ainda abordado, aludindo ao dia de hoje e a0 momento
que vivemos neste processo de prospecao e de descoberta na area da “Europa
da Defesa”, uma expressdao que vou usar com frequéncia ao longo da minha
apresentacao. Outra expressao que me diz muito e da qual vou lancar mao com
frequéncia é “uma Europa de paz e de prosperidade”, o objetivo fundamental e
declarado de outro fundador da Europa contemporanea, Jean Monnet. E uma
expressao de uma enorme simplicidade e é tao sintética quanto profunda e
complexa. Normalmente faco o exercicio de aplicar um teste com base nesta
expressao a um projeto ou iniciativa novos e perguntar de que forma essa outra
ideia nova contribui para a construgao ou para o refor¢o de uma Europa de paz
e de prosperidade. Uma Europa que nunca mais serd o campo de batalha nem
de europeus nem de nao-europeus.

10.1. EurorA DA DEFESA

Dia 9 de maio, dia da Declaracao Schumann — o MNE francés em 1950. Um
dia intimamente ligado & Defesa, na medida em que a propria Declaracao e sua
materializacao mais imediata, a criacao da Comunidade Europeia do Carvao e do
Acgo, sao claramente identificados como formas de inviabilizar uma guerra entre a
Franca e a Alemanha, e por conseguinte uma guerra a escala europeia: “La solidarité
de production qui sera ainsi nhouée manifestera que toute guerre entre la France et
I’Allemagne devient non seulement impensable, mais matériellement impossible”
A Europa, um campo de batalha nunca mais. E uma das linhas de forca que me
parecem decisivas para nos ajudar a compreender aquilo que esta atualmente em
curso em Bruxelas.

A importancia de restaurar a paz na Europa, diria mesmo a normalidade
da paz no continente, em 1950 da-se no contexto da Guerra Fria e da divisao
da Europa em dois blocos tutelados por poténcias extra-europeias. Ha aqui um
elemento histérico que julgo de grande atualidade e que tera também a sua quota-
parte de importancia para refletir informadamente sobre os desenvolvimentos
mais recentes: se impedir que a Europa volte a ser um campo de batalha nao
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significa uma Europa desarmada ou indefesa, aquilo que encontramos é uma
defesa da Europa cometida aos EUA e a URSS - duas poténcias que disputavam
a supremacia ideologica e politica (em sentido amplo) a nivel global e nao
meramente europeu.

Sem retirar importancia a disputa pela Europa, claramente decisiva, o
continente tornou-se objeto das estratégias alheias, incluindo as estratégias de
dissuasao e de guerra nuclear. Repescando um tema que tem dado bastante que
falar recentemente, o Tratado sobre os Misseis de Alcance Intermédio, parece-me
util recordar que no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 a crise dos misseis na
Europa —tratava-se de misseis intermédios —mostrou dolorosamente a uma geracao
inteira de europeus, que hoje desempenham funcoes de responsabilidade, que o
territério dos seus paises era considerado meramente um campo de batalha de
poténcias estrangeiras, que calculavam mortes e destruicoes com o distanciamento
de quem combate em solo estrangeiro.

Esta nocao parece-me importante: a Europa pode tornar-se novamente
um campo de batalha se os europeus forem meramente objetos e nao sujeitos da
propria seguranga. Atengao que nao ponho em causa a Alianca Atlantica nem a
boa-fé dos aliados — muito pelo contrario. As duas superpoténcias combateriam
na Europa, longe dos respetivos territérios nacionais, preferindo certamente nao
arriscar ataques mutuos, provavelmente sé possiveis, alids, através de misseis
balisticos intercontinentais com ogivas nucleares, aproximando-nos de um cenéario
de Destruicao Mutua Garantida, ou seja, um cenério que ambas evitariam, focando
a sua agao na Europa.

Esta vulnerabilidade dos europeus diante de terceiros poderosos nao fica
circunscrita a Guerra Fria. Ela perdura e persiste na atualidade e encontra motivos
que a fundamentam no passado muito recente e no presente. Tinha planeado
comecar esta cronologia a partir da Primavera Arabe mas ¢ verdade, como notou
o Embaixador Martins da Cruz, que a invasdo da Gedrgia em agosto de 2008,
rapidamente seguida do inicio da crise financeira internacional sao elementos
claramente identificdveis como catalisadores deste sentimento de vulnerabilidade
e, no tocante a nossa vizinhancga mais imediata em termos de continente, a perda
de previsibilidade do Médio Oriente nao comeca s6 a partir das primaveras arabes
de 2011 e das guerras civis da Libia e da Siria — honestamente, devemos incluir a
invasao do Iraque em 2003 e toda a perturbacao geopolitica dai resultante.

Depois de 2011 temos naturalmente a anexagao da Crimeia em 2014, os
ataques a Paris em 2015, até mesmo o Brexit em 2016! Este ultimo fenébmeno, em
curso neste exato momento, deixa-nos com um sentimento nao diria de orfandade,
mas talvez de perturbacdo, e a nova administracao norte-americana, a qual
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aludirei de seguida, relacionando-a com a NATO e a Europa, também nao veio
ajudar no dominio dos sentimentos. Sou diplomata e procuro ser tao cuidadoso
quanto possivel a julgar questoes de politica externa, mas parece-me inegavel que
o Presidente Trump mexe com toda a gama de sentimentos de todos os que se
dedicam a acompanhar um pouco mais de perto a politica externa dos EUA.

Sobre este ponto termino com alguns elementos essenciais para julgarmos
a muita imprensa sobre a Europa da Defesa. Esta € um empreendimento que esta
agora a dar que falar, mas — mas nio € inventada em 2014, j& estava no tratado
de Lisboa de 2007 e os seus primoérdios vém do tratado de Maastricht de 1992.
O que acontece é que encontra terreno fértil mais tarde, nos nossos dias, e um
consenso politico muito mais alargado do que até agora. A Europa da Defesa é,
nos seus mecanismos em construcao, como a Cooperagao Estruturada Permanente
e 0 Fundo Europeu de Defesa, uma forma adicional de promocao da cooperagao
entre os EMUE. Estes mecanismos revelam-se poderosos porque ha dinheiro na
casa dos milhares de milhoes de euros, mas a lideranga politica continua a ser dos
Estados e este ponto traz-me a um dos temas candentes: o “exército europeu” ou
“as forcas armadas europeias”.

Julgo que nao vai haver Forcas Armadas europeias. Julgo nao haver nem
vontade politica para substituir as bandeiras nacionais pela bandeira da Unido
Europeia nem muito menos recursos financeiros para criar uma estrutura paralela
e duplicativa das For¢cas Armadas dos Estados-membros da UE. O que existe é
um single set of forces e essa situacdo ndo me parece ser alteravel no futuro
previsivel. Estamos sim atualmente a falar do refor¢o das capacidades dos EMUE
individualmente considerados, ou seja, a reforcar, a bem da defesa comum de todos
os europeus, as Forcas Amadas de cada um dos Estados-membros da UE.

Os projetos PESCO, a sigla inglesa da Cooperagao Estruturada Permanente
(CEP), sao fundamentalmente projetos de investigacao e desenvolvimento de
capacidades militares que virao preencher as necessidades identificadas pelos
Estados-membros da UE para as suas Forcas Armadas nacionais. Aproveito
pata tentar circunscrever os mecanismos europeus naquilo que eles sao neste
momento, nem mais nem menos: projetos de investigacao e desenvolvimento
de capacidades e sistemas de armas relativamente pouco impressionantes em
termos de percecao publica — ndo ha projetos sobre misseis e porta-avioes para
serem postos em comum, sobre algo a que o publico seria tentado chamar “armas
de superpoténcia”, por assim dizer.

Javia CEPaser caracterizada como o momento charneira de umanova erana
defesa europeia. E verdade que a Europa da Defesa, ou o alargamento do mercado
comum a defesa é uma mudanga muito grande e que até agora nao encontrara
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terreno para evoluir. Muito mais que isso... permitam-me nao o ceticismo, mas
a cautela. H4, claro estd, a particularidade de os projetos s6 se poderem habilitar
a fundos europeus se forem cooperativos, ou seja, se forem desenvolvidos em
conjunto por um minimo de 3 Estados-membros da Unido Europeia. Como a
este elemento vai acrescer a necessidade de avaliar a elegibilidade dos projetos,
ha inevitavelmente que estabelecer uma politica nacional e uma abordagem
concertada poro parte de autoridades publicas, mas decisivamente por parte das
industrias privadas e das universidade e laboratoérios para poder estar presente e
nao somente ser ativo e decisivo no planeamento a nivel comunitério em Bruxelas,
como ser capaz de beneficiar do financiamento que estara disponivel.

Ha uma vertente decisiva que é a vertente comercial — os projetos PESCO
nao vao somente corresponder as necessidades de material das forcas armadas
dos europeus, vao também precisar de viabilidade comercial para poderem vingar.
Aqui o papel e o interesse das industrias nacionais vai ser decisivo, bem como a
capacidade de as empresas dos Estados-membros se associarem da forma mais
eficaz para o desenvolvimento do projeto.

O senhor embaixador Martins da Cruz apontou que os principais promotores
da CEP e do FED sao os Estados com industrias de defesa poderosas, uma
observagao com a qual naturalmente concordo. Julgo-o mesmo inevitavel. O que
farao Estados como Portugal, com uma base industrial menos poderosa? Quero
usar aqui a imagem da mesa de jogo — h& uma mesa nova que abre e claramente ha
grandes jogadores, muito experientes, que vao sentar-se. Por parte de um jogador
nao tao conhecido, o que fazer? Se nao tivermos fichas para jogar, nem sequer nos
dao cartas e nao seremos bem-vindos a vir observar o jogo alheio. Por parte de
Portugal ja estd em campo uma estrutura integrada de avaliacao e acompanhamento
da PESCO - ha que ter fichas, ha que ter recursos, que nao sdao somente financeiros
mas que os incluem com certeza e assumir os sacrificios correspondentes. Portugal
nao é aqui um mero observador, mas antes um membro em pleno deste processo, e
vai continuar a envolver-se politica, militar e financeiramente em todos os passos da
construcao da Europa da Defesa.

10.2. A RELACAO ENTRE A NATO E A EUROPA DA DEFESA

Este processo estd em curso, vem agitar aguas e gerar incomodo até,
porque estamos a introduzir uma ferramenta nova nesta caixa de ha muito tempo
tao rigorosamente arrumada. Estivemos até agora a falar dos fundamentos desta
arrumacao e agora vamos abordar o esteio da seguranca europeia nas ultimas
décadas: a Alianca Atlantica. Uma frase decisiva que julgo ser de Jean Monnet:
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“nao foi a Europa que fez a paz, foi a paz que fez a Europa”. Regressando as
linhas de forca do inicio da minha intervencao: “Paz, Europa nunca mais campo
de batalha, Europa de paz e de prosperidade.” Para mim nao ha duvidas de que
foi a NATO, ou seja, a materializacdo do compromisso da superpoténcia norte-
americana na defesa da Europa Ocidental, de inicio, e de toda a Europa a oeste
da Russia (delimitada a tragos que reconheco serem muito largos), o esteio das
sete décadas de paz desde 1945. E € por isso que julgo ndo haver, nao poder haver
nem haver intencao que haja, contradicao entre a Europa da Defesa e a NATO. Os
pressupostos da existéncia desta permanecem e nao julgo que se contradigam.

Regresso aquilo que disse h& pouco: uma Europa que esta destruida em 1945
e cuja defesa em termos estratégicos e factuais estda nas maos dos EUA e da URSS
nao é e nunca foi uma Europa desarmada — nunca deixou de haver um Reino Unido e
uma Franca como poténcias militares, cuja retracao a nivel global p6s-1945 foi de certa
forma compensada pelos proprios através do desenvolvimento dos respetivos arsenais
nucleares, e nenhum destes foi constituido em contradicao com a NATO. Os aliados
europeus, Portugal incluido desde o primeiro momento, desempenharam sempre um
papel de primeira linha — sabendo sempre que havia um continente a reconstruir, que
o rearmamento da Alemanha Federal era uma questao de primeira importancia nos
anos 50 e que a preponderancia militar dos EUA no confronto com a URSS nunca
foi objeto de angustias, parece-me. A magnitude dos recursos humanos, financeiros e
cientificos dos EUA era, € &, virtualmente inigualavel. Assumidos estes termos, nunca
vi que a NATO esgotasse a defesa europeia e ndo sei de nenhum pais europeu que
abdicasse da sua soberania a esse ponto, com excecao da posi¢ao peculiar da Islandia.

Para mim, hd que enquadrar a relacao da Unido Europeia com a NATO
e daquilo que estd a ser construido no quadro vasto das relacdes entre duas
institui¢oes, cujas constituigoes sao essenciais —mas nao perfeitamente coincidentes
— e perceber que o interesse fundamental subjacente & natureza de ambas é
exatamente o mesmo: paz e prosperidade na Europa. Nao descortino como fazer
que uma e outra instituicdo se contradigam uma a outra sem reformular essas
mesmas naturezas. Nao digo que seja impossivel — sdo criacbes humanas, afinal
de contas — mas nao é esse o espirito que preside nem a construcao da Europa da
Defesa nem ao trabalho conjunto entre as instituicoes. E reconheca-se que entre
as duas ha uma proximidade maior e uma intencao de coordenacdao maior do que
aquela que existe neste momento, e que considero necessaria e conveniente, entre
a Europa da Defesa e outras entidades e realidades, como as Nagoes Unidas, a
Unido Africana, a Russia e a China, por exemplo.

Relacao com a NATO é dizer inevitavelmente dizer relacdo com os EUA.
Tema que mereceria coléquios inteiros. Em meia duzia de frases, porque é o
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possivel e o Util hoje: ha na minha opinido uma constante e uma varidvel com os
EUA: a constante é a do papel insubstituivel dos EUA na NATO e na seguranca
europeia. A variavel: hoje hd um presidente norte-americano mais incisivo quanto a
compromissos para com a Aliancga, (mas que nao os inventou, porque vém de 2014),
mas também uma administracdo norte-americana que questiona algumas das
certezas sobre prioridades de defesa nos dois lados do Atlantico — veja-se a atengao
conferida a China e a Coreia do Norte, as questdes que se colocam a proposito do
Afeganistdo, do Iraque e da Siria, e naturalmente a relacdo dos EUA com a Russia. E
verdade, aos meus olhos, que a Europa da Defesa também ¢é impulsionada por esta
nocao de que légicas antigas podem estar desatualizadas, sem que a Alianca esteja
em causa, € ndo esta em causa porque continua a corresponder as necessidades
dos Aliados, EUA e outros, como ja referi.

E entra em cena a tao discutida, tdo admiravelmente ambigua, nocao de
“autonomia estratégica”. J& passamos brevemente pela expressdo “exército
europeu”, vamos entdo a “autonomia estratégica” e recordar que ambas foram
inicialmente pronunciadas pela nova lideranca politica francesa e isso, para mim,
é um elemento tao novo e relevante quanto os demais que tenho referido: nova
presidéncia norte-americana, novo entendimento quanto a vulnerabilidade da
Europa, este ultimo sentido tdo agudamente em Paris em novembro de 2015. E ndo
¢é atoa que estamos a discutir expressoes langadas pela Franga e a tentar explica-las
uns aos outros. Independentemente da forma da concretizagao, reconheca-se que
ha uma fonte de pensamento e de iniciativa politica sobre esta questao e ignora-la
¢é excluir-se desta discussao, algo que Portugal nao faz.

J&a agora, sobre iniciativas politicas no dominio da defesa uma nota
importante para a Iniciativa Europeia de Intervencao, da qual Portugal faz parte
juntamente com outros nove Estados europeus, e sobre a qual nao podemos alongar-
nos mas cuja caracterizacao me parece dever passar pela complementaridade ou
antes preenchimento das lacunas politicas e de planeamento na NATO e na UE,
e isto numa logica assumidamente complementar destas duas, dando aqui como
exemplo a coordenacao do planeamento para operacdes humanitérias e de resgate
de populacdes civis muito inspiradas naquilo a que se assistiu nas Caraibas na
sequéncia dos furacoes nos anos mais recentes: sao varios os estados europeus com
territorio e cidadaos naquela parte do mundo, relativamente distante da Europa, os
meios de apoio mais imediatos e mais eficazes sao militares e um emprego conjunto
ou coordenado resultaria em beneficio de todos os envolvidos e afetados. Se
olharmos para o mapa vemos aquilo que aconteceu em Porto Rico, que fica muito
mais proximo dos EUA continentais do que a Guiana Francesa ou o Curagau ficam
da Europa e ficamos ja com uma ideia daquilo para que a IE2 pode servir: nao seria
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uma missao NATO, as estruturas UE podem néo ter a escala necessaria, os EMUE
agem decisiva e concertadamente. Enfim, um mero exemplo.

Regressando a “autonomia estratégica”, vou usar uma expressao que o
Ministro da Defesa usou e que me parece especialmente feliz: trata-se de uma
questao de preposicoes. No original era uma expressao em inglés, mas com
equivalentes em portugués igualmente eloquentes, espero eu: “Strategic autonomy
is not from, but for”. A autonomia estratégica nao se define contra, mas para.

Variando sobre o mesmo tom, diria que os europeus precisam de defender-se
uns aos outros e uns com os outros e nao uns dos outros. Nao quero fazer jogos de
palavras, apesar de ser esse um dos muitos riscos da coloquialidade. Para mim, esta
expressao admiravelmente ambigua, reitero, condensa uma no¢ao importante hoje
como ontem: a recuperagao da nogao de que ha que assumir sacrificios em nome da
defesa, tendo presente que muito do investimento é de duplo uso em tecnologia de
vanguarda. Alcancar isso, e uso alcancar propositadamente, porque é um esforco
constante e que exige muitissimo trabalho e como diplomata orgulho-me de estar
profundamente comprometido nesse esforco, isso sim sera realizar os propositos de
1945 e de 1950, algo que nao devemos dar minimamente por adquirido.

Concluo que a Europa da Defesa néao é anti NATO — é pré-agao por parte dos
europeus e essa acao adquire diversos formatos: politicos, industriais, financeiros,
regulatorios e militares. A Europa da Defesa reforga os aliados europeus da NATO
— nao descortino como pode isso ser mau e temos um enquadramento comum
e quantificavel para esse reforco: é o Acordo alcancado na Cimeira de Gales de
2014, e a recém-aprovada LPM ja o toma em linha de conta. Nao ha que duplicar
estruturas nem que concorrer com aquelas que ja existem, ha que complementar,
0 que por vezes nao ¢ evidente.

Otimismo? Certamente. As estruturas que existem continuam a corresponder
as necessidades e as expectativas de quem nelas participa e investe. Tém-se alias
mantido gracas a sua capacidade de se adaptar as circunstancias e de identificar o
respetivo valor acrescentado para os seus membros. Pensar e agir no dominio da
seguranca e da defesa é custoso e inerentemente desconfortavel, mas nao fazé-lo
é catastrofico.
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